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Vem ar jag?

Upphandlingskonsult

Charlotta Strengberg
charlotta.strengberg@colligio.se
036-291 16 15
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Offentlighet och sekretess
enligt LOU



Transparensprincipen

 En av fem grundlaggande principer

* Innebar att upphandlingen ska praglas av 6ppenhet
och forutsebarhet

* Upphandlingar ska som HR annonseras
e Krav ska vara klara och tydliga
* Leverantorer som deltagit ska underrattas om beslut
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Underrattelse om beslut

 Underrattelse om beslut ska innehalla:
— Skalen for beslutet
— Uppgifter om avtalssparr

* Beslutet ska vara sa tydligt att leverantoren kan
avgodra om man vill anséka om éverprovning

 UM:s intresse att lamna sa mycket information att
avtalssparren borjar l1opa samtidigt som UM inte far
lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess
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Upplysningar pa begdran av en leverantor

 Lamna uppgifter in;

— Skélen till att leverantors ansokan/anbud har
forkastats

— Utformningen av och de relativa fordelarna med
valt anbud samt namn pa den som tilldelats

— Hur férhandlingar eller dialog med anbudsgivare
har fortlopt

e Dessa upplysningar ska lamnas senast inom 15 dagar
fran det att skriftlig begaran kom in '.Q
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Upphandlingsdirektivets bestammelser om
sekretess

* |Innehaller bl.a. forbud mot utlamnande av
information som

— Skadar berattigade kommersiella intressen for en
ekonomisk aktor eller

— Motverkar sund konkurrens mellan ekonomiska
aktorer

 Regeringen har bedomt att det inte kravs sarskilt
genomforande, da motsvarande bestammelser finns i
OSL och lag om skydd for féretagshemligheter -
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EU-domstolens dom C-450/06
Varec

e Offentlig upphandling ar grundade pa en
fortroenderelation mellan UM och leverantor

e Leverantor ska kunna lamna all information till UM
utan att befara att denne lamnar ut sadana uppgifter
till tredje man som skulle kunna vara till skada for
leverantor

UM ska respektera den konfidentiella naturen hos all

information fran leverantorerna
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Offentlighetsprincipen



Offentlighetsprincipen

* Allmanhet och massmedia har ratt till insyn
e Hornstenen i en demokrati

— Ratt att lyssna pa domstolar och beslutande
forsamlingars sammantraden

— Ratten att ta del av allmanna handlingar
(handlingsoffentlighet)
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Handlingsoffentlighet

* Reglerasi 2 kap. tryckfrihetsférordningen
 Handling:

— Skrift

— Bild

— Upptagning som kan lasas, uppfattas m.m. endast

med tekniskt hjalpmedel
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Allman handling

* Allman handling kan vara:
— Offentlig, eller
— Hemlig
 TF avgdr om handling ar allman
* OSL avgdr om den allmanna handlingen ar

offentlig eller hemlig
o
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Vem ska tillampa offentlighetsprincipen?

 Myndigheter

— Riksdag och regering jamstalls med
myndigheter i detta avseende

* AB, HB, ekonomisk forening eller stiftelse i vilka
kommuner och landsting utdvar ett rattsligt
bestammande inflytande

* Vissa organ i bilagan till OSL (ett antal AB,
stiftelser och foreningar)

e Galler alltsa inte alla upphandlande myndigheter!
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Utlamnande av anbud



Allmant om handlaggningen

Anbud lamnas ut med stod av TF, ej LOU

Lamnas ut skyndsamt, normalt samma dag — har
fortur, annat arbete laggs at sidan

Hanteras under hela arbetstiden, ej bara under
expeditionstid

Ingen skyldighet att lamna ut en handling
elektroniskt

Ratt att vara anonym — du far ej efterforska vem som
vill ha handlingen eller till vad

Ratt att ta del av handling kostnadsfritt pa plats,
annars ok med avgift .
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Vem lamnar ut?

HR: Anstdlld som har ansvar for varden av handlingen, 6 kap. 3
§ OSL

| tveksamma fall ska anstalld lata myndigheten prova

Myndigheten ska ocksa prova om handling inte lamnas
ut/lamnas ut med férbehall, och om mottagaren begar
myndighetens prévning

Myndigheten = den om p.g.a. sin tjanst har behoérighet att for
myndighetens rakning fatta beslut i saken.

Beslutanderatten kan delegeras
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Hur gor man?

* De delar som ar offentliga ska lamnas ut
* Endast hemliga uppgifter ska daoljas

* Ingen skyldighet att lamna ut tomma papper eller papper med
sidnummer/myndighetsnamn/datum (RA 1989 ref 111)

Sunt fornuft!
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Om man inte ar nojd?

 Den enskilde har ratt till ett 6verklagbart beslut om:
— Handlingen inte lamnas ut i sin helhet
— Handlingen inte beddms vara allman
— Handlingen inte beddéms vara férvarad hos myndigheten

* Den enskilde ska informeras om att det kravs ett skriftligt
beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas

e Skalen ska motiveras — inte tillrackligt med hanvisning till
lagtext/tillamplig sekretessbestimmelse

* Myndighetens beslut kan éverklagas till kammarratten
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Provning enligt 31 kap 16 § OSL
Uppgifter om enskilds afféirs- och driftsforhallanden

* Rakt skaderekvisit = presumtion for att uppgifterna ar
offentliga

* Sekretess, om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada

* Krévs ndgon speciell omstdndighet eller sérskilda
férhallanden som kan aberopas som skal for
hemlighallande

* Om myndigheten kan satta tilltro till vad AG har uppgett om
att offentliggdrandet kan befaras medfora skada, bor
uppgifterna i regel hemlighallas

 Nagot krav pa en mera ingaende utredning finns inte
 Knapphandig sekretessbegaran bor i regel inte medfora

sekretess
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Ska anbuden bedomas lika eller olika?
HED 2016 ref 17

* Bolag X begarde sekretess for namn pa referenser, men
inte bolag Y.

 Myndigheten vagrade att [amna ut namn pa referenser
fran bolagen X och Y

 HFD: Eftersom bolag Y inte hade uppgett att namn
skulle omfattas av sekretess saknas skdél att anta att
bolag Y kommer att lida skada om uppgifterna lamnas
ut

e Uppgifter om kundnamn i bolag X skulle inte [amnas ut

 En och samma typ av uppgift bedémdes olika av HFD
beroende pa om bolaget i fraga begart sekretess for,

uppgiften eller inte . ¢
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Avslutning



Mina tankar reflektioner

* Anbud kan lamnas ut till foljd av
offentlighetsprincipen, inte LOU

* Det finns ingen krock mellan OSL och LOU —
LOU-direktivet innehaller bestammelser om
skydd for konfidentiell information

* Det ska vara lika tryggt att gora affarer med
det offentliga som med det privata

offentliga att gbra goda affarer

* Sekretess ar ett satt att mojliggora for det
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Diskussionsfragor

* Upplever du att leverantorer i storre
utstrackning begar sekretess for uppgifter i
anbudet? - Om ja, ar det ett problem?

* Begar det offentliga i onddan in uppgifter som
kan vara hemliga i sina upphandlingar?
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