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Forord

Att arbeta mot korruption handlar ytterst om att virna demokratins funktions-
sitt och medborgarnas fortroende for det allménna. Det handlar om att se
till att den offentliga foérvaltningen agerar sakligt, opartiskt och rittssakert
och att ingen missbrukar den offentliga makten for att gynna sig sjélv eller
nagon annan.

Trots att Sverige stér sig relativt vél i internationella jimforelser dr Sverige
inte forskonat fran korruption. Riskerna for korruption och utmaningarna i
arbetet har ocksa okat 6ver tid, bland annat till foljd av paverkan fran
organiserad brottslighet. Det innebar att férvaltningen i alla delar och pa
alla nivaer behover 6ka sin motstandskraft mot korruption.

Korruption kommer i manga olika former och kan finnas inom alla sektorer
och pa alla nivaer i den offentliga férvaltningen. Det kan handla om
handlingar som &r forenade med straff, men det kan ocksé vara handlingar
som &r olampliga. Men gemensamt for alla former av korruption &r att de
skadar fortroendet for samhéllet. Att forebygga korruption kriaver dérfor
ett brett spektrum av olika former av insatser och verktyg i hela den
offentliga forvaltningen.

Forumet for samverkan mot korruption &r en plattform for samarbete och
koordinering mellan sju statliga myndigheter som inom sina ansvarsomréden
bedriver ett viktigt arbete mot korruption i den offentliga forvaltningen.
Sedan juli 2024 har Statskontoret och 6vriga myndigheter som ingér i
forumet haft regeringens uppdrag att utveckla forumets arbete och samarbete.
En del i arbetet har varit att myndigheterna i forumet ska ta fram forslag
pa hur regeringen kan stdrka arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen. I den hér rapporten presenterar vi dessa forslag pa atgarder.

Jonas Trolle, Brottsférebyggande rddet
Rikard Jermsten, Ekobrottsmyndigheten
Clas Olsson, Ekonomistyrningsverket
Marie Ostman, Konkurrensverket

Per Wadhed, Polismyndigheten

Annelie Roswall Ljunggren, Statskontoret
Anja Clausin, Upphandlingsmyndigheten



Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att redovisa forslag pé
atgirder som regeringen kan vidta for att stirka det korruptions-
forebyggande arbetet i den offentliga forvaltningen. Forslagen har i
enlighet med uppdraget tagits fram av de myndigheter som ingar i forumet
for samverkan for korruption. Dessa &r Brottsforebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket,
Polismyndigheten, Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten.

Vi redovisar sammanlagt 32 forslag pa atgarder till regeringen. Forslagen
utgdr en kombination av storre och mindre atgirder inom framfor allt
fyra omraden som sammantaget starker det korruptionsférebyggande
arbetet 1 den offentliga forvaltningen.

Inom det forsta omréadet finns forslag pa atgérder som syftar till att
strategiskt forbattra grundforutsittningar for den offentliga forvaltningens
arbete mot korruption pa en overgripande niva. Forslagen handlar bland
annat om att frimja en effektivare, tydligare och mer langsiktig stodgivning
och samverkan mellan expertmyndigheter. Syftet 4r att hela den offentliga
forvaltningen ska f4 &ndamélsenliga stod i sitt arbete mot korruption.

Inom det andra omradet finns forslag som specifikt syftar till att utveckla
verktyg for att upptdcka och hantera korruption. Forslagen handlar om att
ge bittre mojligheter och mer dndamélsenliga befogenheter for arbetsgivare
och brottsbekdmpande myndigheter for att kunna upptécka korruption,
samt fOr att agera nir misstankar om korruption uppstar.

Det tredje omrédet innehaller forslag om att forebygga, uppticka och
hantera korruption i offentlig upphandling. Forslagen inom det hir omradet
handlar om att 6ka kunskapen om korruption hos bland annat inkopare och
bestillare, forbiéttra kontrollen av upphandlade leverantdrer och upp-
foljningen av avtal, forbattra bade information om och dokumentation av
upphandlingar, samt hantera risker for korruption vid vissa upphandlingar.



Det fjirde omradet innehaller forslag som syftar till att sérskilt stirka
kommuners och regioners arbete mot korruption. Foérslagen handlar om att
ge kommuner och regioner béttre grundldggande stdd i deras arbete mot
korruption och i arbetet for en god forvaltningskultur. Det handlar ocksé
om att stilla tydligare krav pa dem att arbeta brottsférebyggande mot
korruption, att anméla vid misstankar om korruptionsbrott och att ytterligare
kategorier av fortroendevalda omfattas av skydd for att forebygga ohilsa
och olycksfall till f61jd av hot och vald.



1 Forslag inom fyra omraden

Arbetet mot korruption &r en central del i stridvan efter att uppritthélla
rattssdkerhet och demokrati i den offentliga férvaltningen.! Sverige har
lange rankats som ett av de minst korrupta lénderna i virlden, med en
stark kultur av offentlig integritet och hogt fortroende bade mellan
manniskor och for offentliga institutioner. Men det betyder inte att
korruption inte forekommer eller att det forebyggande arbetet &r utan
brister.? Exempelvis visar statistik 6ver domda for korruptionsrelaterad
brottslighet att det finns korruption pa alla nivéer i samhéllet.’ Det
forebyggande arbetet vilar visserligen pa en stabil grund, men det finns dndé
utrymme for att utveckla arbetet mot korruption i Sverige. Det foljer inte
minst av nya utmaningar som &r férknippade med organiserad brottslighet
och otillaten paverkan.*

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att stddja arbetet mot
korruption i den offentliga forvaltningen.’ Inom ramen for uppdraget ska
Statskontoret redovisa forslag till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
pa atgarder som regeringen kan vidta for att stirka det korruptions-
forebyggande arbetet i den offentliga forvaltningen. I den hér rapporten
redovisar vi dessa forslag. Forslagen har, i enlighet med uppdraget, tagits

! Statskontoret (2019). Den statliga virdegrunden — gemensamma principer for
en god férvaltning.

2 OECD (2025). OECD Integrity Review of Sweden.

3 Institutet mot mutor (2025). Mutbrottsdomar i Sverige 2024 IMM:s
réttsfallssamling sektor fér sektor.

4 OECD (2025). OECD Integrity Review of Sweden; Statskontoret (2023:13).

Nya utmaningar och gamla problem — om korruption i kommuner och regioner.
3 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning. Se bilaga 1 for en mer utférlig beskrivning
av regeringsuppdraget.



fram av Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten,® Ekonomi-
styrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten, Upphandlings-
myndigheten och Statskontoret. Dessa myndigheter deltar i forumet for
samverkan mot korruption och i den hér rapporter refererar vi till dem som
”forumsmyndigheterna”.

Efter samrad och med utgangspunkt i myndigheternas respektive ansvars-
omraden, har forumsmyndigheterna enskilt eller gemensamt tagit fram

32 forslag pa atgédrder som regeringen kan vidta for att stirka arbetet mot
korruption. Forslagen dr en kombination av olika atgdrder som samman-
taget syftar till att stirka det korruptionsférebyggande arbetet i den
offentliga forvaltningen.

1.1 Forslagen i korthet

Forumsmyndigheterna lamnar forslag pa atgérder inom fyra omraden dar
forumsmyndigheterna har identifierat att arbetet mot korruption behover
starkas.

Inom det forsta omréadet finns forslag pa atgiarder som syftar till att
strategiskt forbattra grundforutsittningarna for den offentliga férvaltningens
arbete mot korruption pa en overgripande niva. Inom det andra omréadet
finns forslag som specifikt syftar till att utveckla verktyg for att upptiacka
och hantera korruption. Det tredje omradet innehaller forslag om att
forebygga, uppticka och hantera korruption i offentlig upphandling bittre.
Det fjirde omradet innehéller forslag om att sérskilt stairka kommuners
och regioners arbete. De forsta tre omradena ror alltsa alla delar av den
offentliga forvaltningen, medan det fjarde enbart innehéller atgdrder som
traffar kommuner och regioner. Omradena overlappar delvis varandra.
Omrade 1 skapar grundldggande forutsittningar for att arbeta med
atgirderna inom de andra tre omradena.

¢ Ekobrottsmyndigheten ingar i forumet fér samverkan mot korruption fran och
med 2024-10-09 efter att myndigheterna i forumet vid ett strategiskt mote
2024-10-09 féreslog att Ekobrottsmyndigheten skulle inga.



Figur 1. Forslag pa atgirder inom fyra omraden.
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I f6ljande avsnitt beskriver vi de fyra omradena mer ingdende. Avsnitten
innehéller ocksé tabeller dir vi beskriver vad forslagen inom respektive
omrade handlar om.

1.1.1  Strategiskt arbete for att forbattra
grundforutsattningarna for arbetet mot korruption i
den offentliga forvaltningen i sin helhet

Att det finns en &ndamalsenlig stodgivning ar grundliggande for att den
offentliga forvaltningens arbete mot korruption ska fungera effektivt. Goda
kunskaper om forvaltningens tillstdnd och risker ar viktiga for regeringens
policyutveckling pad omradet och for stodgivande myndigheters arbete
med att utveckla stod. Men av forumsmyndigheternas forslag framgar det
att det vare sig finns langsiktighet eller tydlig ansvarsfordelning i
stodgivningen, samverkan och kunskapsutvecklingen for arbetet. Det
innebdr att det saknas vissa strategiska grundforutséttningar for att bedriva
ett effektivt arbete.

Forumsmyndigheterna lamnar flera forslag pé atgérder for att strategiskt
forbéttra grundforutsittningarna for arbetet mot korruption (se tabell 1).
Forslagen handlar om étgérder for att frimja en effektivare, tydligare och
mer langsiktig stodgivning och samverkan mellan expertmyndigheter.
Detta for att hela den offentliga forvaltningen ska f& &ndamalsenliga stod i
sitt arbete mot korruption. Forslagen handlar ocksé om att systematiskt
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och regelbundet folja forekomsten av korruption och hur férvaltningen
utvecklar sitt forebyggande arbete. Sddan uppfoljning kan 6ka kunskaperna
om korruption och forbéttra forvaltningens formaga att hantera utmaningar
och nya risker for korruption. Vidare finns ett férslag om hur ldrdomar
battre kan dras i arbetet mot korruption fran hur Sverige hanterar EU-
medel. Exempelvis ger det regeringen, de stodgivande myndigheterna och
den offentliga forvaltningen i sin helhet béttre mojligheter att fa information
om utvecklingsbehov.

Tabell 1. Forslag inom omradet strategiskt arbete for att férbattra
grundférutsattningarna i hela den offentliga forvaltningen.

Behov Forumsmyndigheternas férslag handlar om att:

En effektivare och e ge myndigheterna som ingar i forumet fér samverkan mot

mer langsiktig korruption ett tydligt ansvar att stodja andra myndigheter,
stodgivning och kommuner och regioner i arbetet mot korruption
samverkan (Statskontorets och Upphandlingsmyndighetens forslag)

o ge forumet for samverkan mot korruption ett langsiktigt
mandat (Statskontorets forslag).

Okad kunskap for e ta fram lagesrapporter som beskriver korruptionen och hur

att starka arbetet arbetet mot korruption ser ut i forvaltningen. Rapporterna

mot korruption ska bland annat identifiera och félja upp risker for
korruption (Statskontorets forslag)

e analysera hur den svenska forvaltningen kan starkas
genom lardomar fran hur Sverige har hanterat EU-st6d
(Ekonomistyrningsverkets forslag).

1.1.2 Verktyg for att upptacka och hantera korruption

Den offentliga forvaltningen behdver battre mojligheter och mer
dandamalsenliga befogenheter bade for att kunna upptécka korruption och
for att agera nar misstankar om korruption uppstar. Det framgér av hur
forumsmyndigheterna motiverar sina forslag.

Forumsmyndigheterna lamnar flera forslag pé atgirder for att utveckla
verktygen for att upptécka och hantera misstankar om korruption

(se tabell 2). Forslagen handlar bland annat om att fortydliga hur offentliga
arbetsgivare far anvinda uppgifter om sin personal for att utreda
misstankar om bland annat korruption. Det handlar om att regeringen later
utreda och se 6ver om offentliga arbetsgivare behover fler verktyg for att
kunna utreda misstankar om interna oegentligheter. Dértill finns forslag
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om att utdka brottsbekdmpande myndigheters befogenheter for att
forebygga, forhindra och upptécka grovt tagande eller givande av muta.

Tabell 2. Forslag inom omradet verktyg for att upptacka och hantera
korruption.
Behov Forumsmyndigheternas forslag handlar om att:
Forbattrade e utvdrdera genomférandet av den sa kallade
mojligheter att visselblasarlagen i den offentliga férvaltningen
rapportera (Statskontorets forslag).
misstankar
Utokade o fortydliga hur offentliga arbetsgivare far anvanda uppgifter
mojligheter att om sin personal for att motverka korruption

anvanda uppgifter (Brottsforebyggande radets och Ekobrottsmyndighetens
for att upptacka férslag)
och hantera e utreda mojligheten att ge offentliga arbetsgivare utdkade
korruption mojligheter for att skaffa bevis vid misstankar om
korruption (Brottsforebyggande radets forslag)
o utdka mojligheterna for Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket att hdmta in uppgifter
genom inhdmtningslagen for att férebygga, forhindra och
upptacka grova mutbrott (Polismyndighetens forslag)
e utreda hur maojliggorare av felaktiga utbetalningar kan
forhindras, upptackas och utredas pa Arbetsformedlingen,
Centrala studiestodsnamnden, Forsakringskassan,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
(Ekonomistyrningsverkets forslag).

1.1.3 Fodrebygga och hantera korruption i offentlig
upphandling

Offentlig upphandling &r forknippad med sérskilda risker for korruption,
bland annat for att det ror stora summor pengar som skapar incitament och
mojligheter for korrupt beteende.” Riskerna har ocksé 6kat under de senaste
aren till foljd av den dkade organiserade brottsligheten.® Samtidigt

7 Upphandlingsmyndigheten (2025:1). Rapport om utvecklingen pé
upphandlingsomradet 2024, s. 12 f.
8 Se exempelvis OECD (2025). OECD Integrity Review of Sweden.
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behover offentliga aktorer generellt stirka arbetet med att forebygga och
uppticka korruption i sina upphandlingsprocesser.

Forumsmyndigheterna lamnar flera forslag pé atgérder for att forebygga
och hantera korruption inom upphandling (se tabell 3). Forslagen handlar
om att 6ka kunskapen om korruption hos bland annat inkdpare och
bestillare, forbattra tillsynen av upphandlade leverantérer och uppfoljningen
av avtal, forbattra bade information och dokumentation av upphandlingar,
samt battre hantera risker for korruption vid vissa upphandlingar. Flera av
forumsmyndigheternas forslag pa atgédrder inom andra omraden har ocksé
betydelse for att motverka korruption inom offentlig upphandling.

Tabell 3. Forslag inom omradet férebygga och hantera korruption inom
offentlig upphandling.

Behov Forumsmyndigheternas forslag handlar om:

Forbattrade e att forbattra forutsattningarna for upphandlande
verktyg for organisationer att utesluta kriminella aktorer fran
uteslutning, tillsyn offentliga upphandlingar (Ekobrottsmyndighetens forslag)

och uppféljning e att stérka upphandlande organisationers avtalsuppféljning
(Konkurrensverkets forslag)

e att utreda hur Konkurrensverket kan fa battre och
effektivare tillgang till upphandlingsdata
(Konkurrensverkets forslag).

Forbattrad e att pa nytt 6vervaga att skapa en nationell annonsplats for
information och offentlig upphandling (Upphandlingsmyndighetens och
dokumentation i Konkurrensverkets forslag)

samband med e att utreda mojligheten att inféra sanktioner vid bristande
offentlig dokumentation av upphandlingar (Konkurrensverkets
upphandling forslag)

e att utreda mojligheten att inféra sanktioner for
upphandlande organisationer som inte efterannonserar
sina upphandlingar (Konkurrensverkets forslag)

e att utreda mojligheten att infora sanktioner for
upphandlande organisationer som inte annonserar
andringar av upphandlade kontrakt och ramavtal
(Konkurrensverkets forslag).
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Forumsmyndigheternas forslag handlar om:

Okad kunskap om e att ta fram och férvalta en fritt tillganglig webbaserad

korruption hos utbildning fér en bred malgrupp, bland annat inkdpare och

bland annat bestdllare pa temat att motverka korruption inom offentlig

inkdpare och upphandling och avtalsférvaltning

bestillare (Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets
forslag).

Hantering av e att utvardera de hojda direktupphandlingsgranserna fran

risker vid direkt- 2022 med sarskilt fokus pa hur de paverkar risken for

upphandlingar korruption (Konkurrensverkets och

och vid inkép av Upphandlingsmyndighetens forslag)

forsvarsmateriel e att analysera behovet av att i forfattning 6ka styrningen av

upphandlande organisationers utformning av riktlinjer
(Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens
forslag)

e att se Over bestammelser for upphandlingar pa
forsvarsomradet (Konkurrensverkets forslag).

1.1.4 Kommuners och regioners arbete mot korruption

Kommuner och regioner l6per sdrskilt stor risk att bli utsatta for korruption,
har sdrskilt stora utmaningar i arbetet och ligger generellt sett efter 1 sitt
forebyggande arbete i jamforelse med statliga myndigheter. Exempelvis
utgor en stor del av verksamheten vélfardsproduktion dér organisationen
har manga och néra kontakter med bade brukare och foretag, vilket i sig
utgor en risk. Det dr ocksa svart att arbeta enhetligt och né ut med
forebyggande insatser i kommunala och regionala verksamheter pa grund
av att verksamheterna ofta dr omfattande, har langtgédende delegering och
att styrmodellerna ser olika ut i olika verksamheter.’

Forumsmyndigheterna lamnar flera forslag pa atgérder for att forebygga
och hantera korruption i kommuner och regioner (se tabell 4). Forslagen
syftar till att pa olika satt stdrka kommuners och regioners arbete mot

korruption. Det handlar om att ge dem béttre grundldggande stdd i deras
arbete mot korruption och i arbetet for en god forvaltningskultur. Bland

? Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner.

14



annat finns ett forslag om att anpassa den statliga virdegrunden sé att den

dven riktar sig till kommuner och regioner. Dértill handlar férslagen om

att gora det tydligt att kommuner och regioner har ansvar for att arbeta

brottsforebyggande mot korruption och att anmala misstankar om
korruptionsbrott. Observera att flera av forslagen i de 6vriga omradena
ocksa riktar sig till kommuner och regioner, men da dven till statliga

myndigheter.

Tabell 4. Forslag inom omradet kommuners och regioners arbete mot
korruption.

Behov Forumsmyndigheternas forslag handlar om:

Grundlaggande
stod till
kommuner och
regioner

Forstarkt ansvar
for kommuner
och regioner att
forebygga och
anmala
korruptionsbrott

Battre skydd mot
otillaten paverkan

att anpassa den statliga vardegrunden sa att den riktar sig
till hela den offentliga férvaltningen (Statskontorets
forslag)

att anpassa Statskontorets stodmaterial om god
forvaltningskultur och korruption sa att det ocksa riktar sig
till kommuner och regioner (Statskontorets forslag)

att pa sikt ge lamplig myndighet i uppgift att framja,
samordna och félja upp arbetet for en god
forvaltningskultur och mot korruption i kommuner och
regioner (Statskontorets forslag)

att ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram stod till
kommuner och regioner for att forbattra deras analys och
hantering av korruptionsrisker (Ekobrottsmyndighetens
forslag).

att tydliggéra kommuners och regioners ansvar for att
arbeta brottsforebyggande mot korruption (Polisens
forslag)

att utreda maojligheten att géra det obligatoriskt for
kommuner och regioner att anmdla misstankar om
korruptionsbrott (Brottsférebyggande radets och
Polismyndighetens forslag).

att utreda vilka ytterligare kategorier av fortroendevalda
som behover omfattas av skydd for att forebygga ohélsa
och olycksfall till f6ljd av hot och vald (4 kap. 18a §
kommunallagen) (Brottsforebyggande radets forslag).
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1.2  Sammantaget starker forslagen arbetet mot
korruption i hela den offentliga forvaltningen

Forslagen bestar av en kombination av sm4 och stora dtgérder som forums-
myndigheterna anser &r viktiga for att utveckla arbetet mot korruption i
den offentliga forvaltningen. Samtliga forslag ar viktiga bestdndsdelar,
men forslagen forstirker ocksé varandra. Darmed bidrar de sammantaget
till ett Annu mer langsiktigt och effektivt arbete mot korruption i hela den
offentliga forvaltningen, &n vad de skulle gora var for sig.

1.2.1  Regeringen kan genomfora de flesta forslag
omgaende
Alla forslag utgor alltsa viktiga delar i att utveckla arbetet mot korruption i
hela den offentliga forvaltningen. Samtidigt ar forslagen av olika karaktér,
vilket regeringen behdver ta hinsyn till nér den véljer hur forslagen ska
genomforas. Vissa forslag handlar om att &ndra myndigheters instruktioner
eller att ge myndigheter tillfdlliga uppdrag. Andra forslag handlar om att
regeringen ska lata utreda, analysera eller se dver om eller hur den ska
genomfora en eventuell atgérd.

De flesta forslag handlar om atgirder som regeringen kan genomfora
omgaende. Men nagra bor genomforas pa lite lingre sikt, eller i en viss
ordningsf6ljd. Om regeringen behdver ta hdnsyn till sérskilda tidsaspekter
for att genomfora en viss atgird sé framgér det av forslaget.

Forumsmyndigheterna bedomer att de flesta forslag inte kréver ndgon utdkad
finansiering frdn regeringen, eller att regeringen bor diskutera frigan om
finansiering med respektive berérd myndighet. Men i vissa fall bedomer
forumsmyndigheterna att forslagen kréver utokad finansiering. Det handlar
bland annat om forslag som syftar till att bittre stodja kommuners och
regioners arbete samt forslaget om att ta fram och forvalta en webbaserad
utbildning om att motverka korruption inom offentlig upphandling.

1.2.2 Forslagen kompletterar andra initiativ fran
regeringen

Uppdraget att ta fram forslag till regeringen pa atgarder for att stirka arbetet

mot korruption ingar i regeringens handlingsplan for att stirka arbetet mot

korruption och otilldten paverkan. Regeringen har bade fore och under
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arbetet med den hér rapporten tagit flera andra initiativ for att stirka
arbetet mot korruption. Forumsmyndigheternas {forslag pé atgérder till
regeringen dr déarfor en del av ett storre sammanhang.

Forumsmyndigheterna ldmnar till exempel inte nagra forslag som ror
straffrittsliga tgirder, eftersom regeringen tillsatt en utredning som ror
detta omrade. Den utredningen presenterade sitt betankande i juli 2025.1°
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att ta fram ett nytt regelverk
for bakgrundskontroller i offentlig och privat verksamhet. Darfor lamnar
forumsmyndigheterna inte nagra forslag om bakgrundskontroller.!!

Forslagen kompletterar ocksa uppdrag som regeringen har gett till Stats-
kontoret och Bré som riktar sig till kommuner och regioner. Uppdragen
handlar bland annat om att ta fram stddmaterial om otillaten paverkan som
riktar sig till hela den offentliga forvaltningen. Statskontoret har ocksé fatt
i uppdrag att ta fram en webbplats som samlar stod om korruption fran
flera myndigheter. Webbplatsen ska rikta sig till hela den offentliga
forvaltningen.'?

Forumsmyndigheterna har dven tagit hiansyn till de dndringar i kommunal-
lagen som riksdagen har fattat beslut om. En dndring fortydligar kommuners
och regioners ansvar nir det géller att forebygga fel och oegentligheter,
vilket omfattar korruption. Andringen innebér att kommuners och regioners
namnder ska se till att den interna kontrollen &r tillricklig for att forebygga
fel och oegentligheter i verksamheten, samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstéllande sétt.!> En annan 4ndring innebér att kommuner
och regioner &r skyldiga att forebygga att vissa fortroendevalda utsétts for
ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald.'* Det géller bland annat
kommunalrad och regionrad.

050U 2025:87. Straffrittsliga Gtgdrder mot korruption och tjinstefel.

1 Regeringen (Dir. 2025:83). Ett dndamdlsenligt regelverk fér
bakgrundskontroller.

12 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning, s. 3.

136 kap. 6 § andra stycket kommunallagen (2017:725).

14 4 kap. 18.a § kommunallagen (2017:725). Andringarna tradde i kraft den
1juli 2025, se Lag (2025:374).
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Regeringen har ocksé dndrat myndighetsforordningen och hogskole-
forordningen for att fortydliga myndighetsledningens ansvar for att
forebygga korruption, otillborlig paverkan, bedrdgeri och andra
oegentligheter.'

Dirutdver har regeringen gett Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling, OECD, i uppdrag att utvirdera Sveriges arbete mot
korruption. OECD presenterade sin rapport hosten 2025. OECD ldmnar en
rad rekommendationer pa hur Sverige kan stirka arbetet mot korruption.
Flera av dem ligger i linje med eller liknar de forslag pa dtgirder som
forumsmyndigheterna presenterar for regeringen i den hér rapporten.
Forumsmyndigheterna kom in med de flesta av sina forslag till Statskontoret
1juni 2025, det vill sdga innan OECD publicerat sin rapport. Det handlar
bland annat om OECD:s rekommendationer om att stéirka arbetet mot
korruption i staten som helhet, till exempel genom att utveckla
overgripande ldgesanalyser och indikatorer for hur arbetet med korruption
utvecklas inom den offentliga forvaltningen. OECD ldmnar ockséa
rekommendationer om att stirka forstielsen for korruption pad kommunal
och regional niva, liksom att stiarka rapporteringen om korruption pa dessa
nivder.!® Det finns dven likheter i forslagen nér det handlar om hur arbetet
med offentlig upphandling kan utvecklas, till exempel att forbéttra
transparensen i offentliga upphandlingar och méjligheterna att anvénda
data om upphandlingar.'’

1.3  Centrala utgangspunkter for
forumsmyndigheternas arbete

Forumet for samverkan mot korruption &r ett forum for samverkan,

erfarenhetsutbyte och koordinering mellan statliga expertmyndigheter som

pa olika sétt frimjar arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen.

Forumet samverkar dven kring fragor om otillaten paverkan.

15 e 4 § myndighetsforordningen (2007:515); 2 § hogskoleférordningen
(1993:100). Andringarna tradde i kraft i juli 2025.

16 OECD (2025). OECD Integrity Review of Sweden, s. 21ff, 31 ff, 39 f och 71 ff.
17 bid., s. 183 ff.
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Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag att redovisa de forslag pa
atgirder for att stirka det korruptionsforebyggande arbetet som har tagits
fram av de myndigheter som deltar i forumet f6r samverkan mot korruption.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2025 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Forslagen kan till exempel handla om att
uppmirksamma behov av regelédndringar, samverkan, myndighetsuppgifter
och uppdrag.'® Forumsmyndigheterna har tolkat uppdraget som att de
enskilt eller tillsammans med andra forumsmyndigheter kan ge forslag till
regeringen fOr att stirka det korruptionsforebyggande arbetet i den
offentliga forvaltningen. Den eller de myndigheter som har lagt forslaget
ar ansvarig for forslagets innehall. Statskontoret &r redaktionellt ansvarig
for rapporten 1 sin helhet och for sammanfattningarna av myndigheternas
forslag. I rapporten framgar vilken eller vilka av myndigheterna som star
bakom respektive forslag. Utgangspunkten for forumsmyndigheternas
arbete med forslagen har varit den gemensamma visionen “en offentlig

forvaltning fri fran korruption”."”

1.3.1 Forslagen ar ett resultat av en samverkansprocess

Forumsmyndigheterna har tagit fram sina respektive forslag inom ramen
for en samverkansprocess. Arbetet inleddes med att Statskontoret med
hjélp av de dvriga forumsmyndigheterna sammanstillde tidigare underlag
om korruption i den svenska offentliga forvaltningen for att skapa sig en
overblick av kunskapsléget och vilka forslag om korruption som
myndigheterna tidigare gett regeringen.

Med utgangspunkt i dessa underlag och forumsmyndigheternas expertis
har forumet genom diskussioner identifierat utvecklingsbehov inom
omradet korruption och otilldten paverkan. Forumet har ocksa bjudit in
Sveriges kommuner och regioner samt Aklagarmyndigheten till dessa
diskussioner. Diskussionerna resulterade i att forumsmyndigheterna
utvecklade konkreta forslag pé atgiarder som &r inkluderade i den hér
rapporten. I juni 2025 ldmnade forumsmyndigheterna in sina forslag i

18 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning, s. 1, 3.

19 Forumet for samverkan mot korruption (2025). Avsiktsférklaring for forumet
fér samverkan mot korruption.
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form av promemorior till Statskontoret, som sedan har sammanfattat dessa i
den hér rapporten. Forumsmyndigheterna har kontrollerat att Statskontorets
sammanfattningar av forslagen i rapporten &r korrekt atergivna.

Forumsmyndigheternas forslag bygger pa deras samlade kunskap frén
exempelvis uppfoljningar, enkéter, remissvar, statistik, uppgifter om
anmélningar och domar samt erfarenheter inom omradet korruption.
Dirutover har myndigheterna 1 vissa fall gjort kompletterande datainsamling
i form av till exempel intervjuer med andra myndigheter, kommuner och
regioner. Forslagen utgor bade helt nya forslag som aldrig har presenterats
till regeringen tidigare och forslag som tidigare har presenterats.

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret fort dialoger med
andra statliga myndigheter och relevanta organisationer for att fa information
till arbetet med forslagen. Exempelvis har Statskontoret triffat Aklagar-
myndigheten, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Transparency
International, Institutet mot mutor och Arbetsgivarverket. Statskontoret
har dven hidmtat in information frdn myndighetsnétverket mot korruption,
som bestar av cirka tvahundra myndigheter.

1.3.2 Fdrslagen fokuserar pa atgarder inom
forumsmyndigheternas expertomraden

Forumsmyndigheterna har lagt de forslag som de har identifierat som mest
relevanta for regeringen att vidta inom respektive myndighets expertomréde.
Det betyder att det kan finnas omrden som forumsmyndigheternas forslag
inte tdcker.

Nedan beskriver vi forumsmyndigheternas olika roller i arbetet med att
forebygga korruption.

Statskontoret har det 6vergripande ansvaret att frimja, samordna och folja
upp arbetet for en god forvaltningskultur och mot korruption i staten.?

Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklar och forvaltar den interna
styrningen och kontrollen i staten i vilken det ingéar att forebygga att
myndigheters verksamhet utsétts for korruption, otillborlig paverkan,

20 Egrordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret.
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bedrigerier och andra oegentligheter. ESV utfor ocksa revision av
Sveriges hantering av EU-medel och samordnar fram till arsskiftet arbetet
med att sdkerstilla korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen.?!

Brottsforebyggande rddet (Brd) bidrar till kunskapsutvecklingen inom
rittsvdsendet och det kriminalpolitiska omradet samt frémjar
brottsforebyggande arbete.?? Bra spelar en viktig roll nér det géller att ta
fram kunskap och stod om otillaten paverkan.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) ansvarar for att forebygga och bekdmpa
ekonomisk brottslighet.*

Konkurrensverket (KKV) bedriver tillsynsarbete som ska bidra till att
upptécka missténkta fall av korruption. Att arbeta mot korruption ligger
néra Konkurrensverkets kidrnuppdrag, eftersom korruption snedvrider
konkurrensen.

Polismyndighetens (Polisen) 6vergripande uppdrag ar att upptécka,
forebygga, ingripa mot och utreda brottslig verksamhet vilket
omfattar kriminaliserad korruption.?*

Upphandlingsmyndigheten verkar for en réttssiker, effektiv och hallbar
upphandling.?® Upphandlingsmyndigheten erbjuder stéd till upphandlande
myndigheter och enheter om att forebygga korruption vid offentlig
upphandling, savél pa organisatorisk niva som i samband med enskilda
upphandlingar eller inkdp.

Fran och med den forsta januari 2026 &r Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret en myndighet. Den sammanslagna myndigheten kommer att
heta Statskontoret och kommer att fortsétta ha samma uppgifter som ESV
och Statskontoret haft i arbetet for en god forvaltningskultur och mot

2l Fsrordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket;
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll; myndighetsforordningen
(2007:515); hogskoleférordningen (1993:100).

22 Fgrordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet.

2 Férordning (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.

24 Férordning (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.

23 Férordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.
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korruption.?® Det betyder att det blir den nya myndigheten Statskontoret
som kommer samordna forumet f6r samverkan mot korruption framdver.
Den forsta januari 2026 6vertar Utbetalningsmyndigheten uppgiften att
samordna arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemen fran ESV.

1.3.3 Avgransningar och centrala begrepp

I uppdraget ingar att lamna forslag pa atgiarder som regeringen kan vidta
for att starka det korruptionsforebyggande arbetet.?” Rapporten innehaller
dérfor enbart forslag till regeringen. Vi gor en bred tolkning av
“korruptionsforebyggande atgirder” och inkluderar dérfor forslag pa
atgirder som dven syftar till att upptéicka och hantera korruption. Detta
eftersom dven den hér typen av atgérder kan forebygga korruption.
Forumsmyndigheterna har valt att inte 14gga forslag inom omraden dér det
redan pagar initiativ frn regeringen, se avsnitt 1.2.2.

Korruption kan forekomma i bdde den offentliga och i den privata sektorn.
Forumsmyndigheternas forslag ér fraimst inriktade pé atgdrder som
regeringen bor vidta for att stirka arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen. Det handlar ddrmed om forslag som ror statliga myndigheters,
kommuners och regioners arbete mot korruption.

I den hir rapporten anvénder vi begreppet upphandlande organisation nér
vi skriver om upphandlande myndigheter och enheter. Upphandlande
organisationer dr de som ska tillimpa regelverk for offentlig upphandling.
Det inkluderar bland annat statliga och kommunala myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner eller regioner och offentligt styrda
organ, exempelvis vissa kommunala och statliga bolag.®

26 se forordning (2025:681) med instruktion for Statskontoret.

27 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning.

28 Konkurrensverket (2024). Upphandlingsreglerna — en introduktion, s. 7.
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Forumsmyndigheterna utgar i rapporten fran regeringens definitioner av
begreppen korruption, otillaten paverkan, mojliggdrare och infiltration.
I rapporten anvénder vi begreppet korruption som samlingsbegrepp for
dessa olika former av korruption.

Korruption innebér 1 den offentliga forvaltningen att utnyttja en offentlig
stéllning for att uppna otillborlig vinning for sig sjilv eller annan.? Det
innebér att all form av korruption i den offentliga férvaltningen ryms inom
vart uppdrag, dven korruption som inte dr brottslig.

Med otilldaten paverkan i den offentliga forvaltningen menar vi situationer
dér en extern part utfor handlingar i syfte att paverka en tjansteperson att i
sin myndighetsutovning eller tjansteutdvning agera osakligt eller partiskt.
Otillaten paverkan kan ske antingen genom handlingar som ér straffbara
eller pa annat sitt olagliga eller genom handlingar som endast &r
otillborliga.*

En mdjliggérare ar en person som anvénder sitt yrke eller sin arbets- eller
uppdragsgivares lokaler, fordon eller mandat pa ett otillborligt sitt for att
hjdlpa personer utanfor organisationen.’!

En infiltrator ar en form av mojliggérare som medvetet har tagit sig in i en
organisation, grupp eller verksamhet i syfte att samla information, paverka
beslut eller stora verksamheten.

Korruption kan uppsta som en foljd av otillaten paverkan riktad mot personer
med en offentlig stéllning. Personer i den offentliga forvaltningen kan agera
som mdjliggérare genom att utnyttja sin stéllning for att gynna négon part
utanfor organisationen. En infiltrator dr snarare en person som skaffar sig
en offentlig stéllning som hen sedan missbrukar.

2 Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU4. Riksrevisionens rapport om
statliga myndigheters skydd mot korruption m.m.; Regeringen (2024).
Handlingsplan mot korruption och otilldten pdverkan 2024-2027, s. 25.

30 Regeringen (2024). Handlingsplan mot korruption och otillGten pdverkan
2024-2027, s. 26.

31 se Brottsforebyggande radet (2024:2). Méjliggérare for kriminella nétverk —
om méjliggérare i kommunal, statlig och privat sektor, s. 17-18.
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1.3.4 Rapportens disposition

Kapitel 1 handlar 6vergripande om de forslag som presenteras av
forumsmyndigheterna i rapporten.

I kapitel 2-5 aterger vi samtliga forslag som forumsmyndigheterna har
tagit fram inom ramen for uppdraget. I kapitel 2 redovisar vi forslag pa
atgdrder som é&r strategiskt viktiga for att forbattra grundforutsittningarna i
arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen. I kapitel 3 redovisar
vi forslag pa dtgérder for att utveckla verktyg for att upptéicka och hantera
korruption. I kapitel 4 redovisar vi forslag pa atgirder for att forebygga
och uppticka korruption vid offentlig upphandling. I kapitel 5 redovisar vi
forslag pa atgérder som syftar till att stairka kommuners och regioners
arbete mot korruption.

Av forslagen framgar vilken eller vilka myndigheter som har tagit fram
dem.
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2 Strategiska atgarder for att
forbattra grundforutsattningarna
for arbetet mot korruption

Under de senaste aren har det skett framsteg nir det géller att stirka arbetet
mot korruption inom den offentliga férvaltningen i sin helhet. Det handlar
till exempel om att expertmyndigheter erbjuder stod samt utvecklar och
delar med sig av sin kunskap till andra delar av forvaltningen.?> Men det ér
osékert hur 1angsiktiga och systematiska dessa stdd é&r, eftersom de i de flesta
fall inte dr reglerade i myndigheternas instruktioner eller motsvarande.
Forvaltningen moter ocksé nya utmaningar inom korruptionsomrédet.

Till exempel innebér det fordandrade sékerhetsldget 1 varlden och risker
forknippade med organiserad brottslighet nya och hogre krav pa myndig-
heters, kommuners och regioners arbete mot korruption.

I foljande kapitel presenterar forumsmyndigheterna forslag pd atgiarder som
strategiskt forbattrar grundforutséttningarna for arbetet mot korruption i
hela den offentliga forvaltningen. Det handlar om att skapa tydlighet och
langsiktighet kring ansvar for stddgivning och samverkan for att den
offentliga forvaltningen ska ha &ndamalsenliga stdd i sitt arbete mot
korruption. Det handlar ocksa om att systematiskt och regelbundet f6lja
forekomsten av korruption och hur férvaltningen utvecklar sitt forebyggande
arbete. Det bidrar till att 6ka kunskaperna om korruption och forbéttrar
forutsittningarna att hantera utmaningar och nya risker for korruption i
forvaltningen. Exempelvis ger det regeringen, de stodgivande myndigheterna
och den offentliga forvaltningen i sin helhet bittre mojlighet att fa
information om utvecklingsbehov och behov av policyutveckling.

32 statskontoret (2023:20). Steg for steg. Myndigheternas arbete mot korruption
dr under utveckling. Slutrapport; Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och
gamla problem. Om korruption i kommuner och regioner.
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2.1 En effektivare och mer langsiktig
stodgivning och samverkan

Statskontoret foreslar att regeringen:

= tydliggor i instruktionerna for de myndigheter som ingar i forumet
for samverkan mot korruption att de har ett ansvar gentemot
andra myndigheter, kommuner och regioner att ge stdd i arbetet
mot korruption.

For ndrvarande ingar Brottsférebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket,
Polismyndigheten, Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten i
forumet for samverkan mot korruption.

Upphandlingsmyndigheten foreslar att regeringen:

= ger Upphandlingsmyndigheten en sarskild instruktionsenlig uppgift
att verka mot korruption i offentlig upphandling

= ger Upphandlingsmyndigheten utokad finansiering for att kunna
genomfora en sadan uppgift.

Statskontoret foreslar att regeringen:

= tydliggdr i forumsmyndigheternas instruktion att de ska samverka
och koordinera sitt arbete med de andra myndigheterna i forumet
for samverkan mot korruption, samt att Statskontoret ska leda
denna samverkan.

211 Ge expertmyndigheter ett tydligt ansvar att ge stdd till
andra delar av den offentliga forvaltningen
Statliga myndigheter, kommuner och regioner behéver ha rétt forutsttningar
for att kunna arbeta effektivt och andamalsenligt. Men det behdvs ocksé
for att kunna hantera nya utmaningar forknippade med korruption. En
viktig forutsittning for det &r att det finns en effektiv stodgivning.
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Expertmyndigheterna Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten,
Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten har alla en viktig roll nér det
handlar om att ge stdd till andra myndigheter i deras arbete mot korruption
och otillaten paverkan. Men i dag ar det enbart tydligt reglerat i
Statskontorets instruktion att myndigheten har den hér rollen. For 6vriga
myndigheter vilar deras roll pd hur de tolkar regelverket och sitt
overgripande uppdrag. Det gor ansvarsfordelningen otydlig och gor det
svarare att samordna, folja upp och ge effektivt stdd till andra delar av den
offentliga forvaltningen.

Statskontoret foreslér darfor att regeringen ger respektive myndighet som
ingar i forumet for samverkan mot korruption ett tydligt ansvar att ge
andra myndigheter stdd i deras arbete mot korruption. Myndigheterna ska
ge stodet inom sina respektive ansvarsomraden. Regeringen kan gora detta
genom att se Over och komplettera forumsmyndigheternas instruktioner.
Det handlar framfor allt om att fortydliga, utdka och forstérka ett ansvar som
myndigheterna delvis redan anser sig ha, men som inte &r uttryckligen
reglerat i deras instruktioner eller motsvarande. Regeringen behover inte
reglera Statskontorets roll, eftersom myndigheten 2024 och 2025 har fatt
en fordndrad instruktion som fortydligar arbetet.?

Statskontoret bedomer att forslaget kommer leda till att forumsmyndig-
heterna fortsdtter det arbete som de redan bedriver, men pa ett mer
systematiskt och langsiktigt sétt.>* En uttrycklig uppgift i instruktionen goér
det lattare for flera myndigheter att langsiktigt planera och prioritera
arbetet. Att klargora respektive forumsmyndighets ansvar skulle ocksé
gora det tydligare for andra aktorer, exempelvis kommuner och regioner,
vilka de kan vénda sig till for att fa stod inom olika omrédden. Myndigheterna
i forumet bedomer att forslaget kommer ha positiva effekter pé det
korruptionsférebyggande arbete.

3 Férordning (2025:681) med instruktion for Statskontoret.
34 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning, s. 3.

27



Upphandlingsmyndigheten foreslar ocksa att regeringen ger dem en sérskild
instruktionsenlig uppgift att verka mot korruption i offentlig upphandling.
Syftet ar att géra myndighetens roll i arbetet mot korruption tydligare och
for att se till att arbetet prioriteras. Upphandlingsmyndigheten har i dag
det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stodja den upphandling
som upphandlande organisationer genomfor. Myndigheten ska bland annat
verka for en rattsséker, effektiv och socialt och miljomaéssigt héllbar
upphandling till nytta for medborgarna och for ndringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten anser att detta uppdrag i sig kan innefatta att
ge stod i arbetet mot korruption vid offentlig upphandling.’® Myndigheten
erbjuder i nuldget ocksa webbstdd om hur upphandlande organisationer
kan motverka korruption i badde organisationen och i inkdpsprocessen.

Statskontoret bedomer att forslaget inte kommer att innebéra nagra
betydande merkostnader for forumsmyndigheterna, utom for Upphandlings-
myndigheten. For Upphandlingsmyndigheten bedomer bade Statskontoret
och Upphandlingsmyndigheten att myndigheten behdver utdkad finansiering
fran regeringen till f6ljd av forslaget. Detta foljer av att den &r en liten
myndighet med ett stort uppdrag, samtidigt som upphandlingsfragorna &r
ett centralt omrade i arbetet mot korruption.

Enligt Upphandlingsmyndigheten finns behov av att utveckla stdd till
upphandlande organisationer for att forebygga korruption inom
upphandlingsomradet. Myndigheten behover 6kad finansiering for att
kunna fokusera effektivt pa att motverka korruption. Arbetet med att
forvalta, uppdatera och kommunicera stod for att motverka korruption vid
offentlig upphandling kommer att kvarsta over tid, och darfor bedoms
behovet av finansiering inte kunna tillgodoses genom en tidsbegrénsad
16sning. I stéllet krdvs en 1angsiktig anslagsh6jning. En sddan ger
Upphandlingsmyndigheten mojlighet att ge mer stod till upphandlande
organisationer, samt att utveckla arbetet ytterligare. Om myndigheten inte
fir utdkad finansiering riskerar annan verksamhet tringas undan.

331 § forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.

36 Jfr Regeringskansliet (Fi2016/00833). Nationella upphandlingsstrategin, 16 f.
Se dven Regeringskansliet (2025). Fdrdplan fér de offentliga afférerna
2025-2030.
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2.1.2 Ge forumet for samverkan mot korruption ett
langsiktigt mandat

Sedan januari 2021 har Statskontoret haft tidsbegrénsade uppdrag att leda
forumet for samverkan mot korruption.

Samarbetet har med tiden utvecklats, och forumsmyndigheterna gor nu fler
saker tillsammans och utbyter mer information &n tidigare. Statskontoret
bedomer att forumet i dag dr en viktig resurs for att samordna, ta fram ny
kunskap och nya stod och gora dessa tillgéngliga i arbetet mot korruption i
den offentliga férvaltningen. Forumet har ocksa stor potential att bista
regeringen med forslag pd policyutveckling inom omrédet.

Genom forumet kan expertmyndigheterna som ingér bland annat utbyta
erfarenheter, ha en gemensam omvérldsbevakning och samordna stodet till
den offentliga forvaltningen. Samverkan genom forumet har ocksa varit
viktigt 1 arbetet med denna rapport. Forumet spelar 4ven en central roll i
arbetet med att samordna myndigheters stdd inom ramen for den nationella
webbplatsen mot korruption och otillten paverkan som Statskontoret har
fétt i uppdrag fran regeringen att ta fram och forvalta.’” Forumet dr
dessutom en plats dir expertmyndigheterna kan samverka med aktorer
utanfor forumet, vilket gor att forumet snabbt kan mobilisera en bred
kompetens om det uppstar nya utmaningar. Statskontoret bedomer att
forumet kan bli en &n mer central resurs for regeringen i framtiden.

Statskontorets nuvarande uppdrag att leda forumet 16per ut 2027.8
Déarmed riskerar kvaliteten pa arbetet i forumet att bli saimre. Det foljer av
att myndigheterna inte har samma mojlighet att prioritera arbetet nér det
inte finns ndgot uppdrag som anger att de ska samverka. For att myndig-
heterna och regeringen ocksé pé langre sikt ska kunna ta vara pa och oka
forumets potential foreslar Statskontoret att regeringen ger myndigheterna
ett permanent mandat och ansvar att delta i forumet. Detta genom att gora
uppgiften tydlig i respektive myndighets instruktion. Ett langsiktigt
mandat skulle skapa mer stabila forutsittningar for samverkan, gora att det

37 Regeringsbeslut Fi2023/03160. Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet
mot korruption i offentlig férvaltning.
38 |bid.

29



gar att fortsitta utveckla forumets arbete och ge en fast grund for en
fortsatt forvaltning och utveckling av den nationella webbplatsen. Pa sikt
skulle forumet ddrmed bli ett nav for stodgivning, samordning och
uppfoljning.

Statskontoret bedomer att forslaget inte innebér nagra betydande
merkostnader for forumsmyndigheterna, undantaget de behov som
Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten beskriver i avsnitt 2.1.1.

2.2  Okad kunskap for att starka arbetet mot
korruption

Statskontoret foreslar att regeringen:

= ger Statskontoret i uppgift att tillsammans med myndigheterna i
forumet for samverkan mot korruption ta fram lagesrapporter
inklusive framatblickande riskprognoser om korruption inom den
offentliga férvaltningen.

Ekonomistyrningsverket foreslar att regeringen:

= tarinitiativ till att analysera slutsatserna och rekommendationerna
fran EU-kommissionens revisionsrapport Ares(2024)3872538 —
30/05/2024 om Sveriges hantering av RRF.

Syftet med analysen ar att beddma om dessa kan anvandas for att
starka hela det svenska forvaltningssystemet. Det inkluderar dven de
delar av systemet som inte &r involverade i RRF.

Ekonomistyrningsverket foreslar dven att regeringen:

= tarinitiativ till att analysera resultatet av eventuella nya
revisionsrapporter om RRF-hanteringen i Sverige fran EU-
kommissionen eller Europeiska revisionsratten med samma mal.
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2.2.1 Ta fram lagesrapporter for att 6ka kunskapen om
korruption

Riskerna for korruption fordandras 6ver tid. Nya sarbarheter uppstér i takt
med samhallsforandringar, medan andra risker blir mindre aktuella. Dérfor
behover arbetet mot korruption utgé fran aktuell kunskap som beskriver
korruptionen, hur arbetet mot den ser ut i férvaltningen, var riskerna &r
som storst och hur de fordndras, liksom vilka atgérder som &r mest
effektiva for att forebygga korruption.

Statskontoret har i flera regeringsuppdrag foljt upp arbetet mot korruption i
statliga myndigheter, samt i vissa uppdrag dven kommuners och regioners
arbete.’ Frén och med januari 2026 har Statskontoret ocksé en instruktions-
enlig uppgift att folja upp arbetet for en god forvaltningskultur och arbetet
mot korruption i staten.*’ Aven andra aktdrer gor uppfoljningar och tar
fram statistik om korruption i offentlig férvaltning. Det handlar bland
annat om organisationen Transparency Internationals korruptionsindex,
Polismyndighetens rapport om korruptionsbrott och Ekobrottsmyndighetens
rapport om ekonomisk brottslighet.*!

Aven om Statskontoret foljer upp arbetet mot korruption inom staten och
flera aktorer gor olika undersdkningar saknas det en regelbunden och
systematisk uppfoljning av hur situationen foréndras dver tid i hela den
offentliga forvaltningen i Sverige.*> Det innebdr att regeringen inte har
tillgéng till ett &terkommande och samlat underlag for att kunna prioritera,
styra och folja upp arbetet utifran de faktiska risker som finns.

3 Se till exempel Statskontoret (2023:20). Steg for steg. Myndigheternas arbete
mot korruption dr under utveckling. Slutrapport; Statskontoret (2023:13). Nya
utmaningar och gamla problem. Om korruption i kommuner och regioner;
Statskontoret (2021:102). Arbete mot korruption dr under utveckling.

4017 § forordningen (2025:681) med instruktion for Statskontoret.

4l se Transparency International (2025). Corruption perception index.

(Hamtad 2025-06-09). https://www.transparency.org/en/cpi/2024;
Polismyndigheten (2024). Korruption i Sverige — En ligesbild. Arsrapport frén

nationella antikorruptionsgruppen; Ekobrottsmyndigheten (2025). Ekonomisk
brottslighet Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025.

42 Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner, s. 7.
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Statskontoret foreslar dirfor att Statskontoret fir 1 uppgift att, tillsammans
med myndigheterna i forumet for samverkan mot korruption, ta fram ldges-
rapporter om korruption i den offentliga forvaltningen. Lagesrapporterna
bor beskriva forekomsten av korruption i forvaltningen, hur arbetet mot
korruption ser ut och utvecklas samt vilka risker och utmaningar som
forvaltningen har i arbetet mot korruption. Exempel pa underlag som skulle
kunna anvéndas i ldgesrapporterna édr Polismyndighetens rapport om
korruptionsbrott, statistik frdn Konkurrensverkets upphandlingstillsyn och
Statskontorets uppfoljning av statliga myndigheters arbete mot korruption.
Statskontoret foreslar att dessa ldgesrapporter ldmnas till regeringen vart
tredje ar och kopplas till regeringens handlingsplaner mot korruption.

Det ér viktigt att Statskontoret tar fram ldgesrapporterna tillsammans med
de andra myndigheterna i forumet eftersom framtagning av indikatorer for
uppfoljning och analys av data kriaver expertis inom flera expertomraden.
Statskontoret kan dven ta hjélp av forskare och andra relevanta aktorer i
arbetet.

Statskontoret bedomer att forslaget kommer att medfora ett visst merarbete
och ddrmed vissa kostnader, framfor allt for Statskontoret, men till viss del
ocksa for forumsmyndigheterna. Vi bedomer énda att forumsmyndigheterna
och Statskontoret kan genomfora arbetet inom ramen for arbetet i forumet
och inom ramen for Statskontorets instruktionsenliga uppgifter.**

2.2.2 Analysera hur forvaltningssystemet kan starkas
genom lardomar fran Sveriges hantering av
EU-stod

Sverige tar emot medel fran EU:s facilitet for &terhdmtning och resiliens

(RRF) som en del av EU:s plan for att hjédlpa medlemsstaterna att aterhdmta

sig efter pandemin. For att se till att medlen anvénds pa ett rattssdkert och

dndamalsenligt sétt stiller EU krav pa att medlemsstaterna upprattar
robusta forvaltnings- och kontrollsystem. I Sverige dr ESV utsedd till
oberoende revisionsmyndighet med uppdrag att granska och rapportera
hur svenska RRF-medel forvaltas.

43 Férordningen (2025:681) med instruktion for Statskontoret.
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EU-kommissionen f6ljer upp kraven genom revisioner. Kommissionen har
1 dessa revisioner lagt sarskild vikt vid om det finns atgérder for att upptéicka,
forebygga och korrigera dubbelfinansiering, bedragerier, korruption och
intressekonflikter. EU-kommissionens revisioner har presenterat sina
iakttagelser och rekommendationer frén en av sina revisioner i rapporten
Ares(2024)3872538 — 30/05/2024. EU-kommissionens synpunkter pa
Sveriges hantering av RRF pekar pa att det kan finnas brister i den svenska
forvaltningen. RRF har integrerats i delar av det ordinarie svenska
nationella systemet for att hantera statliga medel. ESV menar dirfor att
EU-kommissionens iakttagelser och rekommendationer &r relevanta for
Sveriges forvaltningssystem som helhet.

ESV foresldr dirfor att regeringen tar initiativ till att analysera slutsatserna
och rekommendationerna i Ares(2024)3872538 — 30/05/2024 om Sveriges
hantering av RRF for att bedoma om de kan anvéndas for att stirka hela
det svenska forvaltningssystemet. EU-kommissionen och Europeiska
revisionsritten kommer eventuellt att presentera ytterligare revisions-
rapporter om hur Sverige har hanterat RRF-medel. ESV menar att det &r
viktigt att regeringen ocksa tar initiativ till att analysera hur resultaten fran
dessa rapporter kan anvéndas for att stirka det svenska forvaltningssystemet.
ESV menar att genom att systematiskt analysera iakttagelser och
rekommendationer fran EU-kommissionen och Europeiska revisionsrétten
kan det korruptionsforebyggande arbetet bli effektivare. Det kan till exempel
handla om att forstirka interna kontrollmekanismer eller att utveckla
digitala verktyg for att automatiskt identifiera avvikelser och felaktigheter.

ESV bedomer att forslaget innebér kostnader, framfor allt for analysarbete,
och att de i forsta hand bestér av extra personalresurser. ESV beddmer
ocksd att sjélva forslaget om en analys inte péverkar andra myndigheter,
men att analysens slutsatser i ett eventuellt nista steg kan paverka andra.
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3 Atgarder for att utveckla verktyg
for att upptacka och hantera
korruption

For att statliga myndigheter, kommuner och regioner ska bli battre pé att
uppticka och hantera korruption samt méta nya utmaningar behdver deras
verktyg for att arbeta mot korruption utvecklas. Det handlar om att utveckla
verktyg for att rapportera om, liksom hur arbetsgivare ska agera vid, miss-
tankar om korruption. Det handlar ocksa om att stérka brottsbekdmpande
myndigheters verktyg for att forebygga, forhindra och uppticka korruptions-
brott samt att utveckla verktyg for att forhindra mdjliggorare.

I det hér kapitlet presenterar forumsmyndigheterna forslag pa atgérder for
att utveckla och anpassa verktyg som myndigheter, regioner och
kommuner kan anvinda sig av i arbetet mot korruption.

3.1 Forbattrade majligheter att rapportera
misstankar om korruption

Statskontoret foreslar att regeringen:

= ger Statskontoret i uppdrag att utvardera visselblasarfunktioner
hos kommuner, regioner och statliga myndigheter.
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3.1.1  Utvardera visselblasarfunktioner i den offentliga
forvaltningen

En viktig del i arbetet med att forebygga och hantera misstankar om
korruption &r att se till att det finns mojligheter att pa ett enkelt och tryggt
sdtt rapportera sidana misstankar.*

Den 17 december 2021 borjade den sa kallade visselblésarlagen gilla i
Sverige, det vill sdga lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden. Den nya lagstiftningen skulle innebéra
battre mojligheter for personer att 1 arbetsrelaterade sammanhang sl larm
om vissa typer av missférhéllanden. Den skulle ocksé innebéra ett béttre
skydd mot repressalier f6r de som slér larm och en skyldighet for
organisationer att ha interna rapporteringskanaler samt rutiner for att
hantera och folja upp rapporter.*®

Statskontoret har identifierat flera problem med den nya visselblasarlagen
och att den inte har fétt det genomslag som regeringen och riksdagen
forvédntade sig. Exempel pa problem é&r att det rapporteras fa drenden i
visselblasarkanalerna, och att de drenden som kommer in via de kanalerna
ofta giller sddan information som inte ska anmélas dér.*¢ Undersokningar
visar ocksa att ménga anstéllda inte kadnner till att det finns en kanal for att
rapportera misstankar om korruption.*’ Det finns dven utmaningar med att
hantera anonyma anmélningar genom visselblasarkanalerna och med att
eventuella anmélare ér ridda for repressalier, trots att lagen ska skydda de
personer som rapporterar om missforhallanden. Det &r dven en svér roll att
ansvara for visselblasarfunktionen. En annan svérighet ar att skapa en

442 § 5 kap. lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missférhallandenden.

48§ 1 kap. lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missférhallande; Proposition 2020/21:193 Genomférandet av
visselbldsardirektivet, s. 23 ff.

46 Statskontoret (2023:20). Steg fér steg. Myndigheternas arbete mot korruption
dr under utveckling. Slutrapport.

47 Se till exempel Akavia (2023). Korruption, rapportera mera — légesbild av
arbetet mot korruption i offentlig férvaltning. Akavias korruptionsapport 2023,
s. 3.
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funktion som dr tillrdckligt oberoende och sjélvstindig 1 forhallande till
annan verksamhet i organisationen. Detta visar tidigare rapporter fran
Statskontoret och andra aktorer, liksom Statskontorets intervjuer med
foretridare frdn kommuner, regioner och myndigheter.*®

Mot bakgrund av dessa problem foreslér Statskontoret att regeringen ger
Statskontoret 1 uppdrag att utvérdera visselblasarfunktioner hos kommuner,
regioner och statliga myndigheter. I uppdraget bor dven ingé att
Statskontoret vid behov kan ldmna forslag till regeringen, inklusive
forfattningsforslag.

En utvérdering av den nya lagstiftningen och av visselblasarfunktioner hos
kommuner, regioner och statliga myndigheter skulle ge regeringen ett
battre kunskapsunderlag for att bedoma om lagen fungerar som den var
tankt samt om den har bidragit till att fler missférhallanden uppticks och
hanteras. En sddan utvérdering kan ocksd ge insyn i om personer som
rapporterar verkligen skyddas fran repressalier, samt om de som ansvarar
for funktionerna har tillrdckliga forutséittningar for att utfora sitt uppdrag.
Utvarderingen kan till exempel resultera i forslag pé dndringar i lagen,
eller stod och tillsyn kopplat till hur lagen tillimpas.

Forbittringar 1 hur lagen tillimpas kan leda till att fler anstédllda inom den
offentliga sektorn rapporterar in misstankar om korruption samt att
offentliga aktorer upptécker och hanterar fler missforhallanden i ett
tidigare skede. I forlangningen kan detta forebygga korruption och bidra
till att hoja fortroendet for offentliga verksambheter.

Om regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utvérdera visselblasarlagen
och hur den har anvints sa innebér det att myndigheten behdver avsitta
resurser for detta. Statskontoret bedomer samtidigt att uppdraget kan
genomforas inom ramen for myndighetens ordinarie verksamhet och med
myndighetens befintliga kompetens.

48 Statskontoret (2023:20). Steg fér steg. Myndigheternas arbete mot korruption
dr under utveckling. Slutrapport, s. 61; Statskontoret (2023:13); Nya utmaningar
och gamla problem. Om korruption i kommuner och regioner, s. 21, 65, 89.
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3.2

Utdkade mojligheter att anvanda uppgifter
for att upptacka och hantera korruption

Ekobrottsmyndigheten foreslar att regeringen:

ger lamplig myndighet i uppdrag att tydliggéra hur den offentliga
forvaltningen far anvanda uppgifter om sin personal som har
loggats i arbetsgivarens verksamhetssystem for att motverka
korruption.

Brottsforebyggande radet foreslar att regeringen:

ser till att det blir tydligt nar arbetsgivare far utreda misstankar om
korruption och annan intern brottslighet

later utreda om arbetsgivare behover utokade mojligheter for att
skaffa beuvis, till exempel genom analys av loggar, eller innehall pa
datorer och telefoner eller andra av arbetsgivarens egna verktyg.

Polismyndigheten foreslar att regeringen:

Overvager att utdka den sa kallade brottskatalogen i lagen
(2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas
underrattelseverksamhet, det vill sdga den upprakning av brott
som ger dessa myndigheter ratt att inhdmta sadana uppgifter, till
att dven omfatta grovt tagande och givande av muta.

Ekonomistyrningsverket foreslar att regeringen:

skyndsamt tillsatter en utredning som tar ett helhetsgrepp pa
valfardsmyndigheternas behov av att forebygga, upptédcka och
utreda mojliggorare av felaktiga utbetalningar for att belysa
myndigheternas forutsattningar att utéka registerkontroller, fa
battre verktyg for kontroll och utdka informationsutbytet

ger Statskontoret i uppdrag att tillsammans med
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Brottsforebyggande
radet ta fram strategiskt och operativt stod till
valfardsmyndigheterna for att forebygga, upptacka och utreda
moijliggorare av felaktiga utbetalningar samt erbjuda plattformar
for erfarenhetsutbyte.
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3.2.1 Fortydliga hur offentliga arbetsgivare far anvanda
uppgifter om sin personal

Den offentliga forvaltningen har olika mojligheter att folja upp sina
anstillda. Vissa arbetsgivare loggar anstilldas aktiviteter i sina
verksamhetssystem, och har mojlighet att f6lja upp deras aktivitet.

Loggning uppfattas ofta som mycket integritetskdnsligt och far inte
utformas eller anvindas pa ett sédtt som innebér ett otillborligt intrang i de
anstilldas integritet.* Ekobrottsmyndigheten menar att detta medfor att
olika arbetsgivare gor olika bedomningar nér det géller hur de far anvénda
sig av uppgifter som loggats i verksamhetssystemen. Bade Bra och
Ekobrottsmyndigheten menar att det inte alltid ar tydligt for arbetsgivare
vilka befogenheter och mdjligheter de har att utreda misstankar om
korruption. Bra bedémer ocksa att regeringen behover utreda om arbets-
givare behover utvidgade mojligheter att utreda specifika misstankar om
interna oegentligheter och mojliggorare. De menar darfor att regeringen
kan behova se 6ver de réttsliga forutsédttningarna for arbetsgivare 1 offentlig
sektor att analysera loggar eller g& igenom innehall pa den misstankte
medarbetarens tjanstedator och tjénstetelefon.® Ekobrottsmyndigheten gor
en liknande iakttagelse. De menar att nér det finns interna verktyg,
exempelvis mojlighet att slé i interna sékerhetsloggar for att folja personalens
agerande och handlingar, sa ska det vara tydligt hur arbetsgivare far
anvinda sddana mojligheter for att utreda personal nér det har uppstatt
misstankar om korruption.

Bréa och Ekobrottsmyndigheten bedomer att deras respektive forslag kan
gora det tydligare och littare for offentliga arbetsgivare att utreda arbets-
tagare som misstdnks for korruption. Det kan ocksa paskynda utredningarna
sé att de gar snabbare. Mojligen kommer ocksa fler fall upptickas, och da
i ett tidigare skede. Bra menar ocksé att om offentliga arbetsgivare i storre
utstrackning eller mer grundligt skulle kunna utreda misstankar s kommer

4 Integritetsmyndigheten (2025). Kontroll och évervakning av anstdllda.
(Hamtad 2025-09-30). https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/dataskydd-
pa-olika-omraden/arbetsliv/kontroll-och-overvakning-av-anstallda/

30 Brottsforebyggande radet (2024:2). Méjliggérare for kriminella néitverk — om
mdjliggérare i kommunal, statlig och privat sektor.
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det ocksé krdva mer resurser. Men Bré har inte undersokt hur mycket
storre resurser som dé skulle behdvas.

3.2.2 Utdka mojligheterna att hamta in uppgifter genom
inhamtningslagen
Enligt Polismyndigheten &r de tvingsmedel som bestimmelserna i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhdmtningslagen) mycket viktiga verktyg for polisens arbete med att
forebygga, forhindra och upptécka grova brott. Vilken typ av brott som far
omfattas av inhdmtningslagen framgar i den sa kallade brottskatalogen i
lagstiftningen, men dér ingar inte grova mutbrott.

Pa grund av den fordndrade samhéllsbilden och kunskapslédget foreslar
Polismyndigheten att regeringen pa nytt dvervager att ge brottsbekdmpande
myndigheter ratt att under vissa forutsittningar i hemlighet f4 hamta in
uppgifter for att forebygga, forhindra och uppticka grovt tagande eller
givande av muta.

Polismyndighetens bedomning &r att betydelsen av mutor som medel for
den organiserade brottsligheten att knyta mojliggorare till sig &r
underskattad. Detta har ocksa Bra pekat pa i sin studie av mojliggorare i
legala sektorer som bistér kriminella nitverk.>!

Polismyndigheten ser att mutbrott ofta ér ett nyckelbrott som Sppnar upp
for annan allvarlig brottslighet, och bland annat kan ldnkas samman med
bedrigerier, miljobrottslighet, grov narkotikasmuggling och vilfards-
brottslighet.>? Det finns ocksa indikationer pa att anvdndningen av mutor
har blivit mer professionaliserad i samhéllet, och kan leda till stora skador,
inte minst nér det géller den organiserade brottsligheten. Det framgéar av
den lagesbild for 2024 som nationella anti-korruptionsgruppen pé

31 Se dven Brottsforebyggande radet (2024). Méjliggorare fér kriminella nétverk —
om méjliggérare i kommunal, statlig och privat sektor.

32 polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2025).
Myndighetsgemensam ldgesbild Organiserad brottslighet 2025.
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Polismyndigheten har tagit fram.>*> Aven for penningtvittbrott har
betydelsen av mdjliggorare okat. Det handlar till exempel om mutor till
anstillda inom bland annat bankverksamhet, fastighetsmékleri och revision.>*

Aven utan kopplingar till den organiserade brottsligheten eller till penning-
tvitt s& medfor mutbrott stora fortroendeskador som i forldngningen riskerar
att underminera tilltron i samhéllet. Mutbrott vid offentliga upphandlingar
kan dartill leda till omfattande ekonomiska forluster for samhallet.

Brottsuppléggen vid mutbrott dr ofta komplexa, svarupptéckta och inte
sdllan sammanlénkade med annan typ av organiserad eller systematisk
brottslighet. Det finns darfor stort behov av att i ett tidigt skede kunna
sétta in atgarder for att forebygga, forhindra och upptiacka grova mutbrott.
Polismyndigheten foreslog mot denna bakgrund redan i sitt remissvar
infor att en ny brottskatalog infordes i inhdmtningslagen att katalogen skulle
inkludera ocksa grovt tagande och grovt givande av muta. Regeringen
beddémde vid inforandet av brottskatalogen att det d4 inte fanns tillrackligt
underlag for att inkludera grova mutbrott, men uteslot inte att det kunde
finnas ytterligare brott dér lagen kunde vara till nytta i brottsbekdmpningen.**

Sedan brottskatalogen i inhdmtningslagen infordes har hotet fran den
organiserade brottsligheten blivit &n mer pitagligt. Kunskapsldget om att,
och hur, korruption utgér del av den kriminella infrastrukturen har ocksa
okat. Att polisen trots detta fordndrade kunskapsldge saknar mdjlighet att i
ett tidigt skede anvianda hemliga tvangsmedel for att forebygga och
forhindra grova mutbrott dr en sarbarhet som kan komma att utnyttjas av
aktorer inom organiserad brottslighet. Utokade mdjligheter till hemliga
tvangsmedel i verktygsladan skulle vésentligt flytta fram polisens position
1 arbetet mot mdjliggorare for organiserad brottslighet, inte minst eftersom
mutbrott ar en ljusskygg brottstyp som kan vara svér att uppticka utan
mdjlighet till hemliga tvangsmedel.

33 polismyndigheten (2024). Korruption i Sverige — en lidgesbild. Arsrapport frén
Nationella Anti-korruptionsgruppen.

3 polismyndigheten (2024). Professionella penningtviittare. Branscher, modus
och kopplingar till kriminella nétverk.

33 Proposition 2024/24:117. Preventiva tvdngsmedel for att férebygga och
hantera allvarliga brott, s. 62.
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3.2.3 Utred hur mgjliggdrare av felaktiga utbetalningar
kan forhindras, upptackas och utredas

Flera myndigheter har uppmérksammat att kriminella i allt hogre grad agerar
med hjilp av mojliggorare.® ESV har fram till arsskiftet 2025-2026 i
uppgift att ansvara for att samordna arbetet med att sikerstélla korrekta
utbetalningar fran vélfirdssystemen.’’ ESV har gjort en 6versiktlig
kartldggning av forekomsten av mojliggorare pa de sé kallade
vélfardsmyndigheterna, det vill sdga Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Forsikringskassan, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten.’® Kartldggningen visar att det saknas kunskap om
hur stort problemet med mojliggdrare dr samt att det behdvs fler verktyg
for att forebygga, upptéicka och utreda mojliggorare. Den visar dven att det
behovs en formaliserad samverkan for att stodja vélféardsmyndigheternas
arbete med att motverka mojliggorare. ESV konstaterar ocksa att risken
for att vilfardssystemen angrips inifrdn med hjélp av mojliggérare har
okat, eftersom vélfardsmyndigheterna utvecklar allt fler verktyg att
forebygga och forhindra vélfardsbrott som orsakas av den enskilde.

ESV foresldr dirfor att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning som
tar ett helhetsgrepp pé vélfairdsmyndigheternas behov av att, forebygga,
upptécka och utreda mdjliggdrare av felaktiga utbetalningar. Utredningen
bor belysa myndigheternas forutséttningar att utdka registerkontroller, fa
battre verktyg for kontroll och utka informationsutbytet. ESV menar
ocksé att det behdvs en formaliserad samverkan pé strategisk och operativ
nivéd som kan stérka vilfairdsmyndigheternas arbete med att motverka
mojliggorare av felaktiga utbetalningar. ESV foreslar darfor att regeringen
ger Statskontoret 1 uppdrag att, tillsammans med Bré, Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten, ta fram och erbjuda strategiskt och operativt stdd

36 Brottsférebyggande radet (2024:2). Méjliggérare av kriminella nétverk —om
mdjliggdrare, statlig och privat sektor, s. 7; Ekobrottsmyndigheten (2025).
Ekonomisk brottslighet — Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025, s. 18;
Polismyndigheten (2023). Myndighetsgemensam Idgesbild — organiserad
brottslighet 2023, s. 8.

7 2a § férordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
38 Ekonomistyrningsverket (2025:25). Sdkerstdll korrekta utbetalningar frén
vdlfdrdssystemet — forslag pa atgdrder 2025.
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till valfairdsmyndigheterna. Detta for att forebygga, uppticka och utreda
mojliggorare av felaktiga utbetalningar samt erbjuda plattformar for
erfarenhetsutbyte.

ESV bedomer att forslagen innebér vissa kostnader. ESV berédknar att det
kommer att kosta 4,5 miljoner kronor att genomfora den foreslagna
utredningen. ESV beréknar ocksé att uppdraget till Statskontoret att
uppritta stod till valfirdsmyndigheterna och att upprétta en arena for
erfarenhetsutbyte initialt kommer att kosta 2 miljoner kronor under ett ar.
Ovriga kostnader beddmer ESV kan rymmas inom nuvarande budgetramar.
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4  Atgarder for att forebygga och
upptacka korruption vid offentlig
upphandling

Korruption i offentlig upphandling &r inte bara ett allvarligt problem i sig.
Det leder ocksa till en ineffektiv anvandning av skattemedel, bland annat
eftersom det kan medfora att det inte &r det anbud som béast motsvarar de
efterfradgade behoven som tilldelas upphandlingen. Det kan dven leda till
samre konkurrens och att foretag som foljer regelverket konkurreras ut till
formén for sddana som inte gor det. Detta kan i sin tur gynna den
organiserade brottsligheten. Regeringen har bland annat darfor identifierat
offentliga inkop som ett omrade dér det behdvs sdrskilda atgéarder i arbetet
mot korruption och otilldten paverkan.*

Svenska upphandlingspliktiga ink6p omsatte dver 1 009 miljarder kronor
ar 2023, vilket motsvarade 18,4 procent av landets BNP.®° Offentliga
inkdp utgdr darmed en stor marknad vilket i sin tur skapar bade incitament
och risk for korrupt beteende.®! De offentliga upphandlingarna involverar
ett stort antal leverantorer och upphandlande organisationer. Sammantaget
innebdr det att det finns sdrskilda risker for korruption inom offentlig

% Regeringen (2024). Handlingsplan mot korruption och otillGten pdverkan,

s. 3, 23-24. Se dven Regeringskansliet (Fi2016/00833). Nationella
upphandlingsstrategin, 16 f, samt Regeringskansliet (2025). Fdrdplan fér de
offentliga afférerna 2025-2030.

% Upphandlingsmyndigheten (2025-10-03). Upphandling fér 1009 miljarder.
(Hamtad 2025-11-13). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2025
Jupphandling-for-1-009-miljarder/

61 Konkurrensverket (2025:5). Uppdragsforskningsrapport. Korruption i samband
med offentliga inkdp.
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upphandling.®? Dessa risker har 6kat under de senaste dren, till f6ljd av den
okade organiserade brottsligheten.®3 Det handlar till exempel om att
kriminella aktorer kan bedriva valfardsverksamhet for att komma at
offentliga medel, vilket regeringen uppmérksammar i sin budgetproposition
for 2026.% De 6kade riskerna stiller stora, och delvis nya, krav pa upp-
handlande organisationer. Det innebdr 4ven nya utmaningar for lagstiftaren,
samt paverkar behovet av stod till upphandlande organisationer.®

Nedan presenterar forumsmyndigheterna forslag pa atgarder for att stirka
arbetet mot korruption inom offentlig upphandling.

2 Konkurrensverket (2019:5). Uppdragsforskningsrapport. Korruptionsdomar och
offentlig upphandling.

3 Se bland annat Upphandlingsmyndigheten (2025:1). Rapport om utvecklingen
pd upphandlingsomrddet 2024, s. 12 f, Upphandlingsmyndigheten (2025:3).
Utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet, s. 8 f.

% proposition 2025/26:1. Utgiftsomrdde 2, s. 127. Regeringen berdr ocksa detta i
flera strategier och handlingsplaner, se till exempel: Regeringen (2022). Nationell
strategi mot arbetslivskriminalitet; Regeringens skrivelse 2023/24:67.
Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet.

% Jfr Upphandlingsmyndigheten (2025:3). Utvecklingen av det
brottsférebyggande arbetet; Upphandlingsmyndigheten (2024). Utveckling av det
strategiska inképsarbetet med fokus pa arbetslivskriminalitet i upphandling —
Delredovisning av regeringsuppdrag (Dnr UHM-2023-0108).
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4.1 Battre verktyg for att utesluta kriminella
aktorer, samt for tillsyn och uppfoljning av
upphandlade kontrakt

Ekobrottsmyndigheten foreslar att regeringen:

= fortsatter forbattra forutsattningarna for upphandlande
organisationer att utesluta kriminella aktérer fran offentliga
upphandlingar.

Konkurrensverket foreslar att regeringen:

= genomfor lampliga atgarder for att starka upphandlande
organisationers avtalsuppfoljning, exempelvis genom att tillsatta
en utredning som far i uppdrag att kartlagga hur upphandlande
organisationer féljer upp sina upphandlade kontrakt och ramavtal
samt vilka atgarder som bor vidtas for att forbattra upphandlande
organisationers avtalsuppfoljning

= |ater utreda hur Konkurrensverket kan ges battre och effektivare
tillgang till upphandlingsdata.

4.1.1 Forbattra forutsattningarna for att utesluta
kriminella aktorer fran offentliga upphandlingar

I dag &r det leverantdren som intygar att den foljer lagar, regler och villkor
1 avtal genom en s kallad sanningsforsdkran. Ekobrottsmyndigheten
menar att detta inte &r tillrackligt for att utesluta kriminella aktorer fran att
delta i och vinna offentliga upphandlingar. Det kan till exempel handla om
kriminella aktorer som genom kontrakt blir en del av vilfardsproduktionen
och som pa sa sétt kan 6ka riskerna for korruption och pa annat sitt skada
verksamheten. Upphandlingsmyndigheten har ocksa uppmérksammat att
upphandlande organisationer har svart att systematiskt kontrollera att
privata aktorer ar seriosa och att de foljer géllande regelverk.®

% Se till t.ex. Upphandlingsmyndigheten (2023). En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43), remissvar
(Dnr. UHM-2023-0170), Upphandlingsmyndigheten och Polisen (2017).
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Ekobrottsmyndigheten menar att det maste bli enklare for offentliga
aktorer att soka information om foretag och deras foretréddare for att kunna
utesluta samt f6lja upp avtal for att sdkerstilla att kriminella inte deltar i
offentliga upphandlingar. Ekobrottsmyndigheten foreslar darfor att
regeringen genomfor lampliga atgarder for att stdrka den inledande
granskningen och avtalsuppf6ljningen av upphandlande organisationer,
vilket bland annat inkluderar statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Regeringen har tagit initiativ till att forbéttra forutsittningarna
for offentliga aktorer att utesluta kriminella, men Ekobrottsmyndigheten
menar att regeringen behover fortsétta detta arbete, till exempel genom att:

e Inritta en gemensam integritets- och kvalitetssidkrad informations-
punkt som bland annat skulle samla beslut frén offentliga aktorer och
domar fran domstolar.®’

o  Fortsitta ta initiativ till att anpassa registerlagstiftningen for att gora
det mojligt for upphandlade myndigheter att hantera de person-
uppgifter de behover for att kunna forebygga brott.

e Utreda om onoterade bolag ska ha digitala aktiebocker och om
handels- och kommanditbolag ska vara skyldiga att rapportera sin
arsredovisning och dgarforhillanden till Bolagsverket. Aven insynen i
stiftelsers och foreningars verksamheter och ekonomi som bedriver
néringsverksamhet och tar emot offentliga medel behover oka.

Ekobrottsmyndigheten menar att utover béttre kontroller i samband med
upphandlingar och uppf6ljning av avtal, behover avtalen vara utformade
sé att de ger offentliga aktorer mdojlighet att agera nér lagar och andra

Belastningsregistrets anvdndning vid offentlig upphandling.

(Dnr. UHM-2017-0083). Se aven Upphandlingsmyndigheten (2025:3). Utveckling
av det brottsférebyggande arbetet.

7 SOU 2023:43. En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
foreslar att Bolagsverket ska ansvara for en funktion som majliggor
registerkontroller av information som ar nédvandig fér att bedoma om de
obligatoriska uteslutningsgrunderna ar uppfyllda, det vill sdga information om
viss brottslighet och om leverantdren har betalat skatter och avgifter. Men
Ekobrottsmyndigheten anser att detta inte ar tillrackligt for att utesluta
kriminella aktorer fran offentliga upphandlingar pa ett effektivt satt.
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regler inte {6ljs. Ekobrottsmyndigheten anser dven att fler offentligt
finansierade verksamheter inom vélfarden bor vara tillstdndspliktiga, dér
uppdragsgivaren stéller mer omfattande krav pa avtalsforhéllanden och
tillstand. For att béttre kunna kontrollera offentligt finansierade verksamheter
behover regeringen ocksa ta initiativ till att se over regelverk som innebér
att halso- och sjukvéardsomradet far ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser. Den offentliga férvaltningens mdjligheter att ta del av
beslut och uppticka brister som andra offentliga aktorer har identifierat
behdver ocksé forbéttras. Det finns dértill behov av mer oberoende insyn i
bolag som finansieras av offentliga medel.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att 6kade kontroller kan leda till hogre
kostnader 1 form av bade personella och tekniska resurser.

4.1.2 Genomfor lampliga atgarder for att starka
upphandlande organisationers avtalsuppféljning

Det finns mycket som tyder pa att upphandlande organisationer brister i
sin avtalsuppf6ljning, bland annat for att uppf6ljningen ofta prioriteras
bort av de upphandlande organisationerna.®® Att folja upp avtal &r ett
viktigt verktyg for att motverka korruption i offentlig upphandling.
Genom att systematiskt f6lja upp upphandlade kontrakt och ramavtal kan
upphandlande organisationer bland annat kontrollera om deras leverantorer
uppfyller villkoren i avtalen, och ddrmed att skattemedlen anvénds pa ett
effektivt sétt. En systematisk uppfoljning av avtal bidrar ocksa till att minska
risken for otillborlig paverkan inom ramen for upphandlingsprocessen
samt till att 6ka mojligheterna att férhindra och upptéicka oegentligheter
som bland annat kan handla om korruption under kontraktstiden.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner arbetar med att kontrollera och f6lja upp privata utforare.*
Konkurrensverket menar att en analys liknande den som Statskontoret

% Konkurrensverket (2023:1). Uppdragsforskningsrapport. Avtalsuppféljning
inom offentlig upphandling, s. 7; Upphandlingsmyndigheten (2025:3). Utveckling
av det brottsférebyggande arbetet, s. 20.

9 Statskontoret (2025:7). Forbéttrad kontroll och uppféljning av privata utférare
i kommuner och regioner.
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gjorde 2025 behover kompletteras med en analys som dven omfattar andra
upphandlande organisationers upphandlade kontrakt och ramavtal. Givet
de risker som finns med bristande uppfoljning av kontrakt och att det inte
ar helt klarlagt hur omfattande problemet ar, féreslar Konkurrensverket att
regeringen genomfor lampliga atgérder for att stirka upphandlande
organisationers avtalsuppfoljning. Det kan exempelvis handla om att
tillsatta en utredning som kartldgger hur upphandlande organisationer
foljer upp upphandlade kontrakt och ramavtal. Utredningen bor ocksa
utreda vilka atgirder som bor genomforas for att se till att upphandlande
organisationer blir battre pé att f6lja upp upphandlade kontrakt och
ramavtal. Utredningen bor ocksa dverviga om det dr lampligt att infora ett
krav pa avtalsuppfoljning.

Vilka effekter som forslagen frdn en eventuell utredning skulle kunna fa
for olika aktorer kan Konkurrensverket inte redogéra for i nuldget. Men
forslagen kommer formodligen innebéra 6kade kostnader till f61jd av en
okad regelborda. Samtidigt kommer myndigheterna sannolikt gora
besparingar genom béttre uppfoljning av sina avtal.

4.1.3 Forbattra tillgangen till upphandlingsdata

Konkurrensverket saknar i dag tillgang till heltickande upphandlingsdata av
god kvalitet, vilket myndigheten behdver for att upptécka prissamordning
eller andra former av otillatna anbudsfoérfarande mellan foretag. Till
exempel ar den statistik som Konkurrensverket har tillgéng till inte
tillrdckligt detaljerad for att myndigheten pa ett effektivt sitt ska kunna
anvinda den i sin tillsyn, eftersom den saknar variabler som ar viktiga for
dandamalet. Vidare publiceras statistiken med viss efterslédpning vilket
forsdmrar forutsdttningarna for en effektiv tillsyn. Konkurrensverkets
arbete med att upptécka och identifiera korruption inom ramen for sin
tillsynsverksamhet skulle darfor underléttas av att myndigheten hade
bittre tillgéng till upphandlingsdata. Aven andra rittsvirdande
myndigheter skulle kunna ha nytta av tillgang till sddana uppgifter.

I dagsliget initieras Konkurrensverkets tillsynsutredningar som en f6ljd av
inkomna tips och klagomal, omvérldsbevakning samt visselbldsarfunktioner.
For cirka tolv ar sedan borjade myndigheten anvinda analysmetoder som
syftar till att uppticka avvikande monster i anbud, ofta bendmnt
kartellscreening. P4 motsvarande sdtt kan vissa andra monster vara
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indikationer pa korruption. Men myndigheten saknar i dag nédvéndiga
data for att fa tillforlitliga resultat i de hér analyserna. Upphandlings-
myndigheten ar statistikmyndighet for omradet, men den data som de
publicerar &r inte tillrdckligt detaljerad for att Konkurrensverket ska kunna
anvinda den for kartellscreening. Upphandlingsmyndigheten har bedomt
att den inte kan ge Konkurrensverket tillgang till all upphandlingsdata som
den samlar in. Det beror huvudsakligen pa den absoluta statistiksekretess
som framgar av 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), och pa att det &andamél som Konkurrensverket skulle anvénda
data till inte tdcks av undantagsbestammelsen.

Konkurrensverket foreslar dérfor att regeringen later utreda majligheten
att ge myndigheten tillgang till heltickande och adekvat upphandlingsdata
for kartellscreening, bland annat for att upptécka korruption. Detta kan till
exempel ske genom att Konkurrensverket far tillgang till en eventuell
nationell annonsplats (se forslag i avsnitt 4.2.1) eller att infora en sekretess-
brytande bestimmelse.

Konkurrensverket bedomer att det dr svart att pa forhand avgora vilka
eventuella konsekvenser, till exempel i form av kostnader, som forslaget
for med sig. Detta eftersom det beror pa hur regeringen viljer att realisera
forslaget.
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4.2  Forbattrad information och dokumentation
for att Oka transparensen i samband med
offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket foreslar
att regeringen:

= pa nytt 6vervager att skapa en nationell annonsplats for offentlig
upphandling.

Konkurrensverket foreslar att regeringen:

= |ater utreda mojligheten att inféra sanktioner vid bristande

dokumentation av upphandlingar

= |ater utreda mdjligheten att infora sanktioner for upphandlande
organisationer som inte efterannonserar sina upphandlingar

= |ater utreda mojligheten att infora sanktioner vid upphandlande
organisationers underlatenhet att annonsera dndringar av
upphandlade kontrakt och ramavtal.

4.2.1  Overvag mojligheten att inféra en nationell
annonsplats for offentliga upphandlingar

Sverige har i dag inte ndgon nationell annonsplats for offentliga
upphandlingar. I stillet annonserar upphandlande organisationer sina
upphandlingar i ndgon av de for nérvarande fem annonsdatabaser som ar
registrerade hos Konkurrensverket.” Savitt Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket kénner till &r den svenska ordningen niarmast en
unik 16sning inom EU.

70 Se lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik. Se ocksd Konkurrensverket
(odaterad). Annonsdatabasregister. (Hdmtad 2025-10-01).
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/registrerade-

annonsdatabaser/annonsdatabasregistret/
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Det svenska systemet med privata annonsdatabaser gynnar konkurrensen.
Detta kan bidra till att leverantorer utvecklar sina erbjudanden, vilket kan
péverka kvalitet, innovation och prisnivéer i en positiv riktning.”' Men
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har ocksa identifierat
flera problem forknippade med att Sverige inte har en nationell annons-
plats for offentliga upphandlingar. Det handlar bland annat om att
tillgéngen till upphandlingsannonser &r begrinsad. Det saknas mojlighet
for intressenter att enkelt ta del av fullstindiga annonser i ett standardiserat
format samtidigt som kvalitén pa annonser ofta dr bristfillig.

Om samtliga annonser i stéllet skulle publiceras pa en nationell annonsplats
i ett standardiserat format skulle tillgangen till uppgifter ur upphandlings-
annonser forbittras. Aven kvaliteten p& annonserna om upphandling skulle
rimligen kunna forbéttras. Det blir d4 ldttare att hdmta in data samt
analysera och granska upphandlingar, vilket minskar risken for korruption.
En nationell annonsplats skulle ocksé 6ka transparensen i de offentliga
affdrerna och upphandlande organisationer skulle i hogre grad kunna
forlita sig pé att annonserna nar alla som &r intresserade.

Om Sverige ska behélla systemet med privata annonsdatabaser eller inrétta
en nationell annonsplats for all offentlig upphandling har tidigare varit
foremal for diskussion.” Konsekvenserna av att infora en nationell annons-
plats har da bedomts svara att 6verblicka.” Flera remissinstanser, inklusive
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket, tillstyrkte saledes
forslaget om att ndgon nationell annonsdatabas i offentlig regi inte borde
inforas.”™ Men bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket

7 Konkurrensverket (odaterad). Om Konkurrens. (Himtad 2025-05-27).
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-
konkurrens/#:~:text=Konkurrens%20handlar%200m%20att%20ge,samtidigt%20s
om%20priserna%20h%C3%A5l1s%20nere

72 Se t.ex. SOU 2013:12. Goda afférer — en strategi for hdllbar offentlig
upphandling, s. 569; Ds 2017:48. Statistik pd upphandlingsomrddet, s. 61.

73 Ds 2017:48. Statistik pd upphandlingsomrddet, s. 61.

74 Konkurrensverkets yttrande Gver Ds. 2017:48. Statistik pd upphandlingsomrddet,
s. 1; Upphandlingsmyndigheten (2018). Upphandlingsmyndighetens yttrande

6ver Ds. 2017:48. Statistik pa upphandlingsomradet, s. 5.
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anser nu att det kan finnas skil att Overvéga detta pa nytt. Myndigheterna
foreslar darfor att regeringen dverviger att inrétta en nationell annonsplats
for offentliga upphandlingar.”™

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten har inte ndrmare
analyserat konsekvenserna av forslaget. Det dr troligt att forslaget far
konsekvenser for de privata aktdrer som i dag tillhandahéller annons-
databaser. Men i vilken utstrackning &r svart att sdga, eftersom de dven
bedriver verksamhet inom andra omraden. En nationell annonsdatabas kan
dessutom utformas pa olika sétt. For upphandlande organisationer &r det
troligt att en dvergéng till en nationell annonsplats till en borjan innebér
vissa praktiska utmaningar, eftersom de skulle behdva anpassa sina rutiner
och arbetssitt till den nya annonsplatsen.

4.2.2 Utred mojligheten att infora sanktioner vid
bristande dokumentation

Att myndigheter for dokumentation om sina upphandlingar dr en
forutséttning for att kunna kontrollera att upphandlingarna har gatt till pa
ett korrekt sétt. Det dr ocksé en forutsittning for att Konkurrensverket ska
kunna bedriva tillsynsarbete och pé s sétt motverka korruption. Men
Konkurrensverkets undersdkningar och erfarenhet dr att myndigheter
ibland brister inom det hiar omradet, eller att det helt eller delvis saknar
dokumentation om en upphandling. 7

Dokumentationsplikten &r ddrmed ett viktigt verktyg i arbetet mot korruption
i offentlig upphandling. Den innebér att upphandlande organisationer &r
skyldiga att dokumentera genomforandet av upphandlingar vars vérde
overstiger 100 000 kronor.”” Men en upphandlande organisation som inte

75 Jfr dven SOU 2025:96. Fler méjligheter till 6kat vilstdnd — slutbetinkande av
Produktivitetskommissionen, s. 498 f.

76 Se t.ex. Konkurrensverket Beslut 2023-04-20, dnr 432/2022, punkt 56-59;
Konkurrensverket. Beslut 2023-05-05, dnr 712/2021, punkt 26-27.

77Se 12 kap. 14 §, 19 kap. 22 § och 19 a kap. 11 § LOU samt artikel 84.2 i LOU-
direktivet (direktiv 2014/24/EU). Motsvarande bestammelser finns dven i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF), lagen
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uppfyller dokumentationsplikten riskerar inga sanktioner. Det enda som
kan hénda &r att Konkurrensverket kritiserar myndigheten 1 ett
tillsynsbeslut.”

Regeringen har tidigare bedomt att det inte har funnits tillrdckliga skél for
att infoéra en upphandlingsskadeavgift forknippad med dokumentations-
plikten.” Men mot bakgrund av bristerna i myndigheternas efterlevnad av
dokumentationsplikten foreslar Konkurrensverket att regeringen gor en
oversyn av dokumentationsplikten och dess efterlevnad, samt later utreda
mojligheten att infora sanktioner, som till exempel upphandlingsskade-
avgift, for att o6ka efterlevnaden.®® Konkurrensverket menar att detta skulle
gora det enklare for upphandlande organisationer att folja upp avtal och
fdnga upp brister i hur organisationerna fullgér dem. En 6kad efterlevnad
skulle dven ge Konkurrensverket béttre forutsittningar att bedriva en
effektiv tillsyn.

Konkurrensverket bedomer att forslaget inte bér medfora ndgra mer-
kostnader for upphandlande organisationer eller andra aktorer, eftersom
det syftar till att de ska bli béttre pa att uppfylla ett redan befintligt krav.
For Konkurrensverket kommer det sannolikt inte heller medf6ra négra
betydande arbetsinsatser eller 6kade kostnader.

4.2.3 Utred mojligheten att infora sanktioner for
upphandlande organisationer som inte
efterannonserar sina upphandlingar

Upphandlande organisationer efterannonserar inte alltid resultatet av sina
upphandlingar, &ven om de har en skyldighet att gora det. Efterannonsering
innebdr att myndigheten ska annonsera grundldggande information om
genomforda upphandlingar, bland annat om antalet inkomna anbud och

(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen (2011:1029) om
upphandling pa foérsvars- och sdakerhetsomradet.

78 proposition 2013/14:133. Direktupphandling, s. 21-24.

7 Proposition 2023/24:3. En effektivare upphandlingstillsyn, s. 45 ff.

80 Jfr Konkurrensverket (2022). Departementspromemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5), s. 4 f.

53



det uppskattade virdet pa kontraktet eller ramavtalet.3! Om myndigheterna
inte efterannonserar minskar mojligheterna att granska och kontrollera
upphandlingar, vilket gor det svarare att upptiacka korruption. Det minskar
dven mojligheterna till att ta fram upphandlingsstatistik av god kvalitet.

Trots efterannonseringars betydelse har Konkurrensverket nyligen
konstaterat att upphandlande organisationer inte alltid efterannonserar.
Konkurrensverkets undersokning visar att av 50 slumpmassigt valda
upphandlade myndigheter hade 36 inte efterannonserat i enlighet med
lagstiftningen. Konkurrensverket har ocksa funnit brister i upphandlande
organisationers rutiner for efterannonsering. Det har bland annat handlat
om att organisationer inte har haft rutiner pa plats och att ansvars-
fordelningen pd organisationer inte har fungerat, eller att det har saknats
kdnnedom om regelverket for efterannonsering.

Konkurrensverket menar att bristerna i att efterannonsera upphandlingar
gor att det finns skél for regeringen att 14ta utreda mojligheten att infora
sanktioner hos organisationer som inte efterannonserar. Det skulle
exempelvis kunna handla om att utvidga tillimpningsomrédet for
upphandlingsskadeavgifter. Utan sanktioner riskerar regleringen att bli
tandlos. Regeringen har tidigare bedomt att det &r oklart hur stora bristerna
i organisationernas efterannonsering ar och om att inféra en upphandlings-
skadeavgift d4r den mest ldmpliga atgérden for att komma till ritta med det
hir problemet.®® Men Konkurrensverket bedémer att de brister som nu har
konstaterats nér det géller organisationernas efterannonsering talar for att
regeringen pa nytt behdver ta stillning i fragan.

Upphandlande organisationers bristande efterlevnad av kravet pa efter-
annonsering visar att Konkurrensverkets har en viktig roll nér det handlar
om aktiv tillsyn av efterannonseringsreglerna. Men for att Konkurrensverket

8110 kap. 4 § och 19 kap. 7 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling; se
dven Upphandlingsmyndigheten (odaterad). Efterannonsera — en viktig del av
upphandlingen. (Hamtad 2025-09-30).
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-

upphandlingen/efterannonsering/

82 Konkurrensverket (2025:3). Analys i korthet. Tillsyn av efterannonsering, s. 5.
83 Proposition 2023/24:3. En effektivare upphandlingstillsyn, s. 46 f.
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ska kunna bedriva en aktiv tillsyn behdver myndigheten dndamalsenliga
verktyg och en mdjlighet att kunna vidta atgérder mot upphandlande
organisationer som inte foljer dokumentationsplikten.

Konkurrensverket bedomer att forslaget inte medfor nagra 6kade kostnader
eller merarbete, varken for upphandlande organisationer, Konkurrensverket
eller andra aktorer. Detta beror pé att forslaget handlar om att 6ka
efterlevnaden av befintliga regler.

4.2.4 Utred mojligheten att paféra sanktioner for
upphandlande organisationer som inte annonserar
andringar i upphandlade kontrakt

Upphandlande organisationer upplyser inte alltid om &ndringar i
upphandlingspliktiga kontrakt eller ramavtal genom en annons.?* Detta
trots att de &r skyldiga att gora detta enligt 17 kap. 16 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. Att annonsera éndringar ar ett sétt att skapa
insyn i offentliga upphandlingar och dirigenom motverka korruption.

Att dndringar av kontrakt och ramavtal annonseras &r en forutséttning for
en effektiv provning av offentliga upphandlingar. Det skapar till exempel
mdjlighet for leverantdrer som inte har tilldelats ett kontrakt eller ramavtal
att gé till domstol om de upptécker en felaktig dndring.®> Att dndringar
annonseras 0kar ocksd Konkurrensverkets mdjligheter att f4 reda pa dem.
Om Konkurrensverket bedomer att en dndring utgor en otillaten direkt-
upphandling kan det resultera i att den upphandlande organisationen
alaggs att betala en upphandlingsskadeavgift. Men i savél processen om
overprovning som processen om upphandlingsskadeavgift dr det den
otillatna direktupphandlingen som angrips och inte underlatenheten att

8 Konkurrensverket (2023:14). Rapport. Annonsering om dndringar av kontrakt
och ramavtal, s. 3.

85 Fsljden av att ett avtal ogiltigforklaras &r att avtalet mellan den upphandlande
organisationen och leverantdren blir civilrattsligt ogiltigt. Darigenom sdkerstalls
att leverantérer som har tilldelats ett kontrakt under fel premisser inte far
leverera. Pa sa vis bidrar de leverantorer som aktivt bevakar sina intressen i
enskilda fall till en mer effektiv konkurrens och offentlig upphandling i allmanhet.
Jfr 20 kap. 13-13 a §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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annonsera dndringen i sig.®® Att inte annonsera en dndring av ett kontrakt
eller ramavtal kan inte i sig leda till att avtalet i friga ogiltigforklaras.?’
Det kan inte heller leda till att den upphandlande organisationen behover
betala en upphandlingsskadeavgift.®

Konkurrensverket foresldr att upphandlande organisationer ska kunna bli
alagda sanktioner om de inte annonserar dndringar av kontrakt. Om myndig-
heter i storre utstrackning skulle uppfylla det hér kravet skulle det leda 6ka
transparensen i offentliga upphandlingar, vilket i sin tur skulle forbattra
mojligheterna att uppticka korruption och otillatna direktupphandlingar.

Konkurrensverket bedomer att forslaget inte innebdr nagra merkostnader
for upphandlande organisationer eller andra aktorer, eftersom det handlar
om att 6ka efterlevnaden av befintliga regler. For Konkurrensverket
innebér forslaget sannolikt inte heller nagra betydande arbetsinsatser eller
okade kostnader.

4.3  Okad kunskap om korruption hos bland
annat inkdpare och bestallare

Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket foreslar

att regeringen:

= ger lamplig myndighet i uppdrag att ta fram och forvalta en fritt
tillganglig webbaserad utbildning fér bland annat inképare och
bestallare pa temat att motverka korruption vid offentlig
upphandling och avtalsforvaltning.

8 Konkurrensverket (2023:14). Analys i korthet. Annonsering om dndringar av
kontrakt och ramavtal, s. 7.

87 Jfr 20 kap. 13 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

88 Jfr 21 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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4.3.1 Tafram en webbaserad utbildning for bland annat
inkOpare och bestallare

Kunskap och medvetenhet om korruption, inklusive en god och levande
kultur mot korruption, dr grundldggande for att motverka korruption i
offentliga upphandlingar. Att utbilda de som pa ett eller annat sitt arbetar
med offentlig upphandling kan dérfér minska risken for korruption.®® Flera
aktorer tillhandahaller i dag olika former av stod och utbildningar om hur
korruption kan forebyggas i offentliga upphandlingar.”® Men Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket bedomer att det finns behov av ett
centralt framtaget, lattillgdngligt och anviandarvinligt webbaserat stod for
upphandlande organisationer. Stodet bor vara praktiskt inriktat och belysa
hur korruption kan se ut, vilka risker och konsekvenser den medfér samt hur
den kan motverkas — bade i upphandlingsprocessen och vid avtals-
forvaltningen.

Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket foreslar darfor att
regeringen ger en ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram och forvalta en
webbaserad utbildning pé temat att motverka korruption. Utbildningen bor
fokusera pa offentlig upphandling, inklusive avrop och forvaltning och
utveckling av upphandlade avtal. Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket anser ocksa att utbildningen bor rikta sig till en bred
maélgrupp som innefattar anstéllda som &r involverade i upphandlings-
processen och 1 avtalsforvaltningen, exempelvis de som arbetar med

8 Upphandlingsmyndigheten (odaterad). Férebygg korruption i offentlig
upphandling. (Hamtad 2025-11-24).
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-
risker/hantera/forebygg-korruption/

%0 Se t.ex. Statskontoret (odaterad). God férvaltningskultur.

(Hamtad 2025-11-24). https://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/god-
forvaltningskultur/; Sveriges Kommuner och Regioner (odaterad). Stéd i arbetet
mot korruption. (Hdmtad 2025-11-24).
https://skr.se/demokratiutveckling/motverkakorruption.8009.html;
Upphandlingsmyndigheten (odaterad). Férebygg korruption i offentlig
upphandling. (Hdmtad 2025-11-24).
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-

risker/hantera/forebygg-korruption/
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kravstdllning, genomfor upphandlingar, gor avrop fran ramavtal samt
forvaltar och utvecklar avtal. Utbildningen bor vara fritt tillgénglig och
malgruppen for utbildningen bor aktivt uppmuntras att ga utbildningen.
For statliga myndigheter bor det vara obligatoriskt for relevanta
medarbetare att ga utbildningen.

Angaende vilken aktdr som bor ta fram utbildningen anser Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket att en statlig myndighet bor ta fram
och tillgdngliggora utbildningen, bade av kostnads- och kvalitetsskal.
Utbildningen skulle exempelvis kunna vara ett tillagg till den webbutbildning
om otillaten paverkan som regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
ta fram.!

Forslaget paverkar fraimst den myndighet som regeringen utser for att
genomfora uppdraget. Men vilka kostnader det innebér for myndigheten i
fraga beror pa hur webbutbildningen ska utformas. Hur utbildningen ska
utformas och finansieras bor regeringen darfor avgdra i samradd med den
myndighet som regeringen anser dr ldmplig att genomfora uppdraget.

o1 Regeringsbeslut Fi2018/01688. Uppdrag om introduktionsutbildning fér statligt
anstdllda.
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4.4  Battre hantering av risker for korruption vid
direktupphandlingar och upphandlingar pa
forsvars- och sakerhetsomradet

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten féreslar

att regeringen:

= |ater utvardera de hojda direktupphandlingsgranserna i LOU och
LUF fran 2022, med sérskilt fokus pa hur de paverkar risken for
korruption, och vid behov féreslar relevanta atgarder

= analyserar forutsattningarna for att i forfattning 6ka styrningen av
upphandlande organisationers utformning av riktlinjer for
direktupphandling

= Konkurrensverket foreslar att det vid analysen bor 6vervdagas om
kravet pa riktlinjer for direktupphandling bor kompletteras med en
narmare reglering avseende riktlinjernas innehall som tar sikte pa
de grundlaggande principerna, och det bor dven dvervagas att
infora krav pa att riktlinjerna ska inkludera arbete mot korruption

= Upphandlingsmyndigheten foreslar att det vid analysen bor
Overvagas att i forfattning inféra krav pa att den upphandlande
organisationen ska beakta sarskilt utpekade mal vid utformningen
av riktlinjer, som att motverka korruption.

Konkurrensverket foreslar att regeringen:

= gOr en 6versyn av beloppsgransen som géller for nar
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk sjalva far besluta om
undantag fran LUFS med hansyn till Sveriges vasentliga
sakerhetsintressen

= utokar tidsfristen att anséka om upphandlingsskadeavgift enligt
LUFS fran ett till tva ar

= hojer taket pa upphandlingsskadeavgiften enligt LUFS till samma
niva som enligt LOU.
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4.4.1 Utvardera effekterna av de hojda
direktupphandlingsgranserna fran 2022

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten bedomer att risken for
korruption &r sdrskilt stor vid bland annat direktupphandlingar, eftersom
de inte &r lika reglerade som andra upphandlingar. En direktupphandling
behover inte foregis av annonsering, och det finns endast begriansade
regler kring hur sddana upphandlingar ska genomforas.

Upphandlande organisationer kan bland annat gora direktupphandlingar
om upphandlingens vérde understiger den sa kallade direktupphandlings-
grinsen. For varor och tjanster, samt byggentreprenader ar direktupp-
handlingsgrinsen i LOU for nérvarande 700 000 kronor. For bilaga 2-
tjénster, som r0r vissa sociala och andra sérskilda tjdnster, géller sedan
2022 en hogre direktupphandlingsgrans som inte dr bestamd till ett
nominellt belopp, utan faststills genom hanvisning till upphandlings-
direktivens troskelvirden for sddana tjdnster.”

Direktupphandlingsgrénsen har hojts 1 flera omgangar, bland annat 2014,
dé det dven infordes krav pa riktlinjer och dokumentation for direkt-
upphandlingar.®® Effekterna av dessa regeldndringar utvirderades 2022 av
Statskontoret.*

Ar 2022 hojdes direktupphandlingsgriinserna i LOU och LUF. Bland
annat hojdes da direktupphandlingsgransen i LOU for bilaga 2-tjanster
fran 615 312 kronor till 7 802 550 kronor.”> Mot bakgrund av att

9219 a kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

93 Proposition 2013/14:133. Direktupphandling, s. 11 ff.

% Statskontoret (2022:6). Offentlig upphandling — En utvérdering av 2014 érs
regeléndringar.

% Upphandlingsmyndigheten (odaterad). Tréskelvérden och
direktupphandlingsgrdnser. (Hamtad 2025-05-26).
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-

lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
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troskelvardet for sddana tjanster darefter har hojts ar direktupphandlings-
grénsen for dessa tjdnster ar for ndrvarande 8 109 450 kronor.

2022 ars hojning genomfordes trots att flera remissinstanser hade papekat
att hojda direktupphandlingsgrénser kan leda till dyrare anbud och 6kad
risk for korruption. Regeringen gjorde beddmningen att fordelarna med en
hdjning dvervdgde nackdelarna. Bland annat ansdg regeringen att
hojningen skulle 6ka mojligheterna for leverantoérer som saknar
administrativ formaga att ldmna anbud i annonspliktiga upphandlingar, ge
storre flexibilitet at upphandlande organisationer att utforma
upphandlingen med beaktande av tjdnsternas speciella karaktir, minska
risken for Overprévningar, samt ge ett stérre utrymme for upphandlande
organisationer att prioritera mer komplicerade och resurskrdvande
upphandlingar.®’ I samband med hdjningen noterade regeringen att
avsikten var att noga f6lja utvecklingen inom omréadet och vid behov
aterkomma med forslag pa kompletterande atgiarder. Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten menar att det dr nodvéandigt att
kontinuerligt utvirdera regeldndringar for att kunna beddma om de har
gett de effekter som regeringen forvintade sig, liksom om de har fort med
sig ndgra andra konsekvenser. Det har inte gjorts ndgon utvirdering som
specifikt avser de hojda direktupphandlingsgranserna fran 2022.%

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten foreslar dérfor att
regeringen utvirderar effekterna av de hojda direktupphandlingsgranserna
2022, med sérskilt fokus pé risken for korruption, och vid behov foreslér
relevanta atgérder.

% Troskelvardena bestdms genom tillkdnnagivanden fran regeringen,

se 5 kap 1-2 §§ LOU, se Tillkdnnagivande (2024:30). om tréskelvérden vid
offentlig upphandling.

97 Proposition 2021/22:5. Ett férenklat upphandlingsregelverk, s. 152 f.

98 | sitt regleringsbrev for 2023 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, mot
bakgrund av det férenklade upphandlingsregelverket 2022, félja upp och
analysera i vilken utstrackning sma foretag och idéburna aktérer deltar i offentlig
upphandling, se Upphandlingsmyndigheten (2025). Sma aktérer, stora
mdjligheter, UHM-2023-027.
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Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten bedomer att en
utvérdering skulle medfora vissa kostnader for den aktor som fér i uppdrag
att gora utvarderingen. I 6vrigt bedomer myndigheterna att forslaget inte
medfor nagra andra kostnader eller negativa effekter.

4.4.2 Okad styrning av vad riktlinjerna for
direktupphandling ska innehalla

For att motverka korruption i samband med direktupphandlingar &r
upphandlande organisationers styrdokument ett viktigt instrument, inte
minst riktlinjer for direktupphandlingar. Redan i dag har upphandlande
organisationer en skyldighet att besluta om sddana.®® Men Konkurrens-
verket och Upphandlingsmyndigheten anser att styrningen av hur
upphandlande organisationer utformar sddana riktlinjer bor stirkas.

De svenska upphandlingslagarna innehéller inte ndgon uttalad malsittning
om att motverka korruption. De bakomliggande EU-direktiv, som den
svenska regleringen genomfor, syftar inte heller direkt till att motverka
korruption. De syftar till att frimja och uppné fri rérlighet och icke
snedvriden konkurrens pa den inre marknaden.!” Unionsrétten medger
samtidigt att offentliga upphandlingar kan anvéndas som styrmedel for att
uppné andra samhalleliga mal och syften.'”! Det kan exempelvis handla
om att motverka korruption. Att bekdmpa korruption ar ocksé ett mal som
bidrar till att uppna de bakomliggande syftena med upphandlingsdirektiven.
Upphandlingsdirektiven framhaller betydelsen av en effektiv bekdmpning

9919 a kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Det finns en
motsvarande bestdammelse i 19 a kap. 14 § i lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna liksom i 15 a kap. 13 § i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet. Det finns dven en liknande
bestdmmelse i 15 kap. 6 § sista stycket i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och i 4 a kap. 9 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

190 jfr pl.a. EU-domstolens dom i mal C-26/03, Stadt Halle, p. 37 och p. 44.

101 Jfr exempelvis skl 1, skal 2 och skal 126 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (Direktiv 2014/24/EU).
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av korruption for att se till att sunda forfaranden anvénds vid offentlig
upphandling.'??

Aven om det inte framgér i upphandlingslagarna har vikten av att bekimpa
korruption vid offentlig upphandling lyfts fram i flera sammanhang i
Sverige. I forarbetena till den svenska upphandlingslagstiftningen
motiveras exempelvis inférandet av ett grundlidggande regelverk for
upphandling av behovet av att forebygga korruption.!® Krav pa riktlinjer
vid direktupphandling kan enligt forarbetena vara ett verktyg i detta
arbete.!* Att bekdmpa korruption vid offentlig upphandling ligger ocksa i
linje med regeringens inriktningsméal om en réttssidker offentlig
upphandling.'® Trots detta finns det inget uttryckligt krav i den svenska
upphandlingslagstiftningen pé att upphandlande organisationer ska ta
hénsyn till sddana mal vid utformningen av exempelvis riktlinjer.

Det saknas ocksé krav pé vad riktlinjer om direktupphandling ska innehélla.
Detta dr i stéllet upp till den upphandlande organisationen att avgora.
Enligt forarbetena syftar skyldigheten att besluta om sddana riktlinjer till
att upphandlande organisationer ska analysera sina rutiner och anvianda
direktupphandlingar pa ett medvetet och strategiskt sitt.!% I forarbetena
ndmns ocksa att riktlinjerna exempelvis kan innehélla hantering av

107 T forarbetena

javsfragor samt hur arbetet mot korruption kan frimjas.
niamns ocksé att riktlinjerna kan fungera som underlag vid revision.!%

Men regeringen har inte bedomt det som nddvindigt med ett uttryckligt

102 Jfr skl 126 i Direktiv 2014/24/EU.

103 proposition 2021/22:5. Ett férenklat upphandlingsregelverk, s. 80.

104 5e t.ex. Proposition. 2023/24:3. En effektivare upphandlingstillsyn, s. 57.

105 Se Regeringskansliet (Fi2016/00833). Nationella upphandlingsstrategin, s. 16;
Regeringskansliet (2025). Fédrdplan fér de offentliga affdrerna 2025-2030.

106 proposition 2021/22:5. Ett férenklat upphandlingsregelverk, s. 173;
Proposition 2023/24:3. En effektivare upphandlingstillsyn, s. 57.

197 proposition 2013/14:133. Direktupphandling, s. 27-29; Proposition 2021/22:5.
Ett férenklat upphandlingsregelverk, s. 173 f.; Proposition 2023/24:3.

En effektivare upphandlingstillsyn, s. 56 ff.

108 proposition 2013/14:133. Direktupphandling, s. 27.
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krav pa att riktlinjer om direktupphandling ska behandla den
upphandlande organisationen arbete mot korruption.'®

Béde Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten har uttalat sig om
lampligt innehéll i riktlinjer for direktupphandling.!!® Statskontoret har
ocksa i en tidigare rapport identifierat vissa brister avseende innehall i
riktlinjer och konstaterat att riktlinjernas utformning varierar mycket mellan
olika upphandlande organisationer. Statskontoret féreslog mot denna
bakgrund att regeringen reglerar krav pa enhetliga riktlinjer.!'! Konkurrens-
verket har tidigare framfort att det kan finnas ett behov av en ndrmare
reglering om vad riktlinjerna for direktupphandling ska innehalla.!!?

Mot denna bakgrund foreslar Konkurrensverket och Upphandlings-
myndigheten att regeringen tar initiativ till en ndrmare analys av att i
forfattning 6ka styrningen av upphandlande organisationers utformning av
riktlinjer for direktupphandling. En sddan analys bor véga in att Sverige
har avstétt fran att genomfora artikel 24 i LOU-direktivet,''3 samt att
varken forvaltningslagens regler om jav eller reglerna om atalsanmélan i
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning tréffar alla upphandlande
organisationer. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten menar
att det bor overldmnas till regeringen att bedéma hur en sddan reglering
bist bor utformas.

Konkurrensverket foreslér att regeringen dverviger att i forfattning
nirmare reglera innehallet i riktlinjer om direktupphandling. Bland annat
for att atgérda de brister som Statskontoret tidigare har identifierat. En

109 proposition 2021/22:5. Ett férenklat upphandlingsregelverk, s. 174.
110 5e t.ex. Konkurrensverket (odaterad). Direktupphandling.
(Hdmtad 2025-09-18). https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-

regler/direktupphandling/
T statskontoret (2022:6). Offentlig direktupphandling — En utvérdering av 2014
drs regeldndringar, s. 29 ff.

12 Jfr Konkurrensverket (2022). Departementspromemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5), s. 7.

113 Se Proposition 2015/16:195. Nytt regelverk om upphandling, s. 469 ff. Jfr dven
EU-domstolens dom i mal C-28/95, Leur-Bloem, avseende krav pa tolkningen vad
galler icke-direktivsstyrd upphandling.
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sédan reglering skulle kunna frimja en 6kad enhetlighet vid tillimpning
av kravet pa riktlinjer.

Vid en eventuell utformning av en nérmare reglering bor innehallet
sékerstilla att de grundldggande principerna efterlevs vid genomforandet
av direktupphandlingar. Konkurrensverket menar ocksa att regeringen bor
Overviga att infora ett uttryckligt krav pé att riktlinjerna ska behandla den
upphandlande organisationens arbete mot korruption. Detta for att markera
vikten av det korruptionsforebyggande arbetet. Konkurrensverket bedomer
att forslaget under en 6vergangsperiod kan innebéra vissa merkostnader
for Upphandlingsmyndigheten i arbetet med att [dmna vagledning och
stod. Det kan ocksa uppsta kostnader for Konkurrensverkets i den 16pande
tillsynsverksamheten. Konkurrensverket bedomer att dessa eventuella
kostnader sannolikt ryms inom befintliga anslagsramar, men att det beror
pa regleringens omfattning och utformning.

Upphandlingsmyndigheten foreslér att regeringen 6vervéger att i forfattning
infora krav pé att den upphandlande organisationen ska beakta vissa
utpekade mal vid utformningen av riktlinjer, som till exempel att motverka
korruption. Att infora krav pa att beakta vissa mal tydliggor lagens syften
och ger vigledning vid dess tillimpning, samtidigt som det ldmnar
utrymme for upphandlande organisationer att utforma riktlinjerna utifran
sina verksamheters behov. Syftet med bestimmelserna om riktlinjer skulle
fa storre genomslag. Det skulle stirka upphandlande organisationers
motstandskraft mot korruption och markera vikten av det korruptions-
forebyggande arbetet.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att forslaget inte medfor nagra storre
kostnadsdkningar. De upphandlande organisationerna ar redan i nuldget
skyldiga att anta riktlinjer. For de upphandlande organisationer som i
nuldget saknar sddana riktlinjer som &r &ndamalsenliga i syfte att motverka
korruption kan vissa merkostnader uppsta, men Upphandlingsmyndigheten
bedomer att dessa skulle vara begrénsade.
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4.4.3 Se Over bestdammelser for upphandlingar inom
forsvars- och sdkerhetsomradet
Upphandlingar inom forsvars- och sékerhetsomradet &r ofta forknippade
med stora ekonomiska virden och diarmed en hogre risk for korruption. '
Det handlar ocksé ofta om stora och komplexa kontrakt dér allménhetens
insyn &r begransad av sdkerhetsskil, vilket &ven gor dem extra sarbara for
korruption. Under senare tid har regeringen fattat beslut om omfattande
satsningar pé forsvaret och nér upprustning sker med bridska finns det en

risk att korruptionen okar.

Pa grund av att de hédr upphandlingarnas kénsliga karaktér och sirskilda
behov finns ett sdrskilt regelverk som i flera avseenden skiljer sig fran
reglerna for annan offentlig upphandling. Nér Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk gor upphandlingar tillampas dérfor i regel lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS).
Men vissa avtal kan undantas fran lagens tillimpning.''> Den 1 juni 2023
hojde regeringen beloppsgransen for nir Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk sjédlva far besluta om undantag frdn LUFS med hénsyn till
Sveriges vésentliga sékerhetsintressen fran 25 miljoner kronor till

200 miljoner kronor.!!¢

Konkurrensverket anser att den hojda beloppsgransen medfor en dkad risk
for korruption, &ven om myndigheten inte motsétter sig undantaget som
sddant. Konkurrensverket kritiserade forslaget nir regeringen inforde
undantaget. Myndigheten menade da bland annat att en tillricklig
konsekvensanalys inte hade genomforts i samband med att forslaget togs
fram och péapekade sérskilt att riskerna for korruption helt hade ute-

114 E5r mer om risken for korruption kopplat till férsvars- och sakerhetsomradet,
se Europeiska kommissionen (2024). High-risk areas of corruption in the EU:

A mapping and in-depth analysis, s. 88 ff.

115 1 kap. 7-9 §§ lagen (2011:1029) om upphandling p& férsvars- och
sdkerhetsomradet.

116 5e Proposition 2022/23:93. Utékade méjligheter att besluta om undantag frén
lagen om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomrddet med hdnsyn till
Sveriges visentliga sédkerhetsintressen.
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lamnats.!'” Med tanke pa den héga beloppsgrinsen pa 200 miljoner kronor,
foreslar Konkurrensverket att regeringen genomfor en dversyn av
beloppsgrinsen, med sérskilt fokus pa riskerna for korruption.

Konkurrensverket foreslar ocksa att regeringen utokar tidsfristen for att
anstka om upphandlingsskadeavgift enligt LUFS frén ett till tva ar. Det
skulle 6ka Konkurrensverkets mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn
inom omradet. Det dr vanligt att indikationer om Overtrddelser nar
Konkurrensverket forst en langre tid efter att ett avtal har ingatts. Den
nuvarande ettarsfristen innebér darfor begrinsade mojligheter att utreda
den eventuella vertrddelsen. En léngre tidsfrist skulle dven gora det
mdjligt for Konkurrensverket att hantera mer komplexa drenden, som
kraver mer tid for att samla in information och for att fora dialog med den
upphandlande organisationen. Med hénsyn till att upphandlingar inom
forsvarsomradet kan handla om mycket pengar foreslar Konkurrensverket
dven att regeringen later utreda mdjligheten att hdja taket pa upphandlings-
skadeavgiften fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor, det vill sédga
till samma niva som vid otillatna direktupphandlingar som omfattas av LOU.

Konkurrensverket bedomer att forslagen kan fora med sig 6kade kostnader.
Det f6ljer av att fler upphandlingar kan behova genomforas i enlighet med
LUFS, vilket i sin tur kan medfora att berdrda aktorer beh6ver utdka sin
upphandlingsorganisation.

17 Konkurrensverket (2023). Promemorian Utékade méjligheter att besluta om
undantag fran lagen om upphandling pa férsvars- och sékerhetsomrdadet med
hdnsyn till Sveriges vdsentliga sdkerhetsintressen (F62022/01624).
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5  Atgarder for att sarskilt starka
kommuners och regioners arbete

Kommuner och regioner dr komplexa, politiskt styrda organisationer som
ansvarar for manga olika verksamheter. En stor del av verksamheten ar
valfardsproduktion, med manga och néra kontaktytor med sévil brukare
som néringsliv. Kommuner och regioner stir ocksa for majoriteten av den
samlade offentliga upphandlingen, liksom for merparten av den offentliga
sektorns myndighetsutovning.''®

Forumsmyndigheternas erfarenheter och en tidigare undersékning om
kommuners och regioners arbete visar att kommuner och regioner ér
utsatta for sarskilt stora risker och &r sdrskilt sérbara for korruption.!!® Det
beror bland annat pa att de bedriver verksamheter som ar sérskilt risk-
utsatta, exempelvis tillstdndsprévning for bygglov och utskénkningstillstand.
Aven de organisatoriska forutsittningarna och formerna for hur kommunal
och regional verksamhet bedrivs medfor risker. Exempelvis kan verksamhet
bedrivas genom kommunala bolag eller genom privata utférare som delvis
omfattas av ett annat regelverk &n offentliga organisationer. Det regelverket
stéller inte lika tydliga krav pé insyn, objektivitet och opartiskhet som
regelverk for offentliga organisationer. Kommuners och regioners
omfattande och varierade verksamhet med skilda styrmodeller och
langtgéende delegering gor det ocksa sirskilt svart att arbeta enhetligt och
na ut med stdd och utbildning i verksamheterna.

118 statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner.
119 bid, se t.ex. s. 28, 49.
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En annan risk for kommuner och regioner ar att det ofta finns néra relationer
mellan politiker, tjdnstepersoner och néringsliv, vilket dkar risken for
korruption i form av exempelvis jdv och otilldten paverkan.'?

Pa senare tid visar studier att kommuner och regioner har utmaningar med
att hantera aktorer som systematiskt och organiserat forsoker att utnyttja
vélfardssystemen dér korruption kan vara en del av uppldgget. Ménga
kommuner och regioner saknar samtidigt tillricklig kunskap samt effektiva
arbetssitt och verktyg for att hantera detta.'?!

Statskontorets uppfoljning av kommuners, regioners och statliga
myndigheters arbete fran 2023 visar att kommuner och regioner inte har
kommit lika 1dngt som statliga myndigheter i att arbeta forebyggande mot
korruption.'?? Kommuners forutséttningar for att bedriva ett aktivt
korruptionsférebyggande arbete varierar ocksa mellan olika kommuner.
Till exempel har sma kommuner ofta begransade resurser och begriansad
kompetens for att bedriva ett systematiskt arbete mot korruption. I storre
kommuner kan utmaningarna vara av helt andra slag. Exempelvis kan
kommuner med socialt utsatta omraden vara utsatta for parallella
samhdllsstrukturer som skapar sirskilda utmaningar i relation till den
offentliga forvaltningen. Regioner moter i sin tur komplexa risker i
samband med till exempel omfattande upphandlingar.'?

I foljande kapitel presenterar forumsmyndigheterna forslag till regeringen
pa atgirder som specifikt giller kommuner och regioner. Men forslag i de
ovriga kapitlen kan dven gélla dessa aktorer.

120 statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner.

121 Ekobrottsmyndigheten (2025). Ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025; Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar
och gamla problem. Om korruption i kommuner och regioner, s. 28.

122 statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner.

123 Ibid.
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5.1 Grundlaggande stod till kommuner och
regioner

Statskontoret foreslar att regeringen:

= tarinitiativ och genomfor atgarder for att anpassa den statliga
vardegrunden sa att den riktar sig till hela den offentliga
férvaltningen

= ger Statskontoret i uppdrag att anpassa det stddmaterial som finns
for arbetet mot korruption och for en god forvaltningskultur sa att
det dven riktar sig till kommuner och regioner. | uppdraget bor det
ocksa inga att informera kommuner och regioner om den
gemensamma vardegrunden

= pa sikt ger lamplig myndighet i uppgift att framja, samordna och
folja upp arbetet for en god forvaltningskultur och mot korruption
i kommuner och regioner.

Ekobrottsmyndigheten foreslar att regeringen:

= ger lamplig myndighet i uppdrag att ta fram stéd till kommuner
och regioner for att férbattra analys och hantering av
korruptionsrisker, exempelvis stéd for hur kommuner och regioner
kan infora kontrollfuktioner i olika interna processer.

5.1.1 Anpassa den statliga vardegrunden sa att den
riktar sig till hela den offentliga forvaltningen

En grundpelare i det forebyggande arbetet mot korruption &r att arbeta
aktivt med att stirka anstillda i sin tjinstemannaroll och att utveckla en
god forvaltningskultur. Enligt regeringen ar den statliga virdegrunden ett
centralt verktyg for att arbeta med etik och med tjanstemannarollen inom
staten.!?* Statskontoret delar den bedomningen. Lagstiftning och straff dr
en viktig del i arbetet. Men det kommer aldrig att vara tillrdckligt. Det
framgér bland annat av OECD:s riktlinjer om hur stater bor arbeta

124 Regeringskansliet (2024). Handlingsplan mot korruption och otillGten
pdverkan 2024-2027, s. 18-19.
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forebyggande mot korruption.!? Det finns dven forskning som visar att
sddana integritetsstérkande aktiviteter kan vara mer effektiva én skérpta
regler och straff samt utékade kontroller.!2

Den statliga vardegrunden ér ett pedagogiskt verktyg som sammanfattar
de mest grundldggande bestimmelserna som giller for alla anstéllda i den
offentliga forvaltningen, oavsett verksamhet och profession. Den bestar av
sex principer: demokrati, legalitet, objektivitet, fri dsiktsbildning, respekt
for manniskors lika vérde och rittigheter, samt effektivitet och service

(se figur 2).1%7

125 OECD (2025). Recommendation of the Council on OECD Legal Instruments
Public Integrity. Se dven OECD (2025). The Recommendation of the Council on
Public Integrity at a Glance; Andersson, S., Ekelund, H. (2022). Promoting Ethics
Management Strategies in the Public Sector: Rules, Values, and Inclusion in
Sweden. Administration & Society. 54 (6). 1 089-1 116.

126 Andersson, S., Ekelund, H. (2022). Promoting Ethics Management Strategies in
the Public Sector: Rules, Values, and Inclusion in Sweden. Administration &
Society. 54 (6). 1 0891 116.

127 statskontoret (2019). Den statliga vérdegrunden — gemensamma principer for
en god férvaltning.
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Figur 2. Den statliga viardegrundens sex principer.
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Kalla: Statskontoret (odaterad). Den statliga vdrdegrunden. (Hamtad 2025-06-17).
https://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/den-statliga-vardegrunden/

Virdegrunden bygger pd den befintliga lagstiftningen i framfor allt
regeringsformen om hur offentlig verksamhet ska bedrivas. Bestimmelserna
giller for alla som utfor offentliga forvaltningsuppgifter det vill sdga
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Men som ett pedagogiskt
verktyg har viardegrunden ett tydligt fokus pa statlig verksamhet. Detta
kan tolkas som att principerna i virdegrunden inte &r relevanta for
kommuner och regioner. Det gor det ocksa otydligt hur de kan anvianda
vérdegrunden i sin verksamhet. Detta har bland annat visat sig i intervjuer
med representanter for kommuner och regioner.
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Mot bakgrund av detta foreslar Statskontoret att regeringen genomfor de
atgirder som behovs for att anpassa virdegrunden sé att den riktar sig till
hela den offentliga forvaltningen. Statskontoret bedomer att en fordndring
av malgruppen for virdegrunden 6kar kunskapen om och tydliggor kraven
pa att verka i offentlig verksamhet och underldttar dirmed kommuners och
regioners arbete mot korruption. Det bidrar ocksa till att skapa gemensamma
vérderingar inom hela den offentliga forvaltningen, liksom till att ta ett
helhetsgrepp i arbetet mot korruption. Detta kan 1 sin tur bidra till att hela
den offentliga forvaltningen har samma hdga nivé pa sitt arbete.

Att anpassa virdegrunden till att omfatta hela den offentliga forvaltningen
ar 1 ett forsta steg ett utredande arbete och behdver inte vara omfattande.
Men det kréaver delaktighet frdn kommuner, regioner och statliga myndig-
heter. Diaremot leder forslaget till 6kade kostnader for att sprida och né ut
med vardegrunden till den vidgade méalgruppen. I dag riktar sig den statliga
vardegrunden till cirka 260 000 statligt anstéllda, och detsamma géller
Statskontorets verksamhet for att ge stod 1 arbetet med den. Att rikta mot-
svarande arbete till hela den offentliga forvaltningen innebér att malgruppen
breddas till att omfatta sammanlagt 1,5 miljoner offentligt anstéllda.!?® Det
innebdr att mélgruppen blir nistan 6 ganger storre dn i dag.

Att kommunicera och utbilda om vérdegrunden till den vidgade malgruppen
kan goras pé olika sétt och med olika ambitionsniva. Statskontoret har inte
skattat kostnaden for detta och menar att kostnaden beror pd hur arbetet
utformas. Men Statskontorets bedomning dr dnda att arbetet kriaver utokad
finansiering fran regeringen for att virdegrunden ska fa genomslag.

5.1.2 Anpassa Statskontorets stédmaterial sa att det
ocksa riktar sig till kommuner och regioner

En stor del av Statskontorets stodmaterial om vardegrunden, god
forvaltningskultur och arbete mot korruption som finns i dag riktar sig i
forsta hand till statliga myndigheter. Materialet &r darfor inte anpassat till
det arbete som sker i kommuner och regioner.

128 Se yrkesregistret antal pagaende anstllningar inom offentlig férvaltning i
Statistiska centralbyran (odaterad). Statistikdatabasen. (Hamtad 2025-05-16).
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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SKR erbjuder kommuner och regioner visst stdd genom en webbutbildning i
rollen som medarbetare inom kommun och region. Men det stddmaterialet
ar kortfattat.!* Det finns inte heller ndgot annat stodmaterial som specifikt
riktar sig till kommuner och regioner i de hir fragorna. Statskontoret
bedomer att kommuner och regioner behover ett tydligare och mer
omfattande stodmaterial om hur de kan skapa en god forvaltningskultur
och arbeta forebyggande mot korruption. Det skulle ge dem bittre
forutsdttningar att ge sina organisationer en god motstdndskraft mot
korruption. Det skulle ocksa bidra till att skapa mer likvirdiga forutséttningar
i hela den offentliga forvaltningen i detta arbete.

Statskontoret foreslar dérfor att regeringen ger Statskontoret i uppdrag att
utveckla det befintliga stddmaterialet nér det géller arbetet mot korruption
och arbetet for en god forvaltningskultur s att det dven riktar sig till
kommuner och regioner. I det ingér ocksa att pa ett kostnadseffektivt sitt
sprida information om den gemensamma vérdegrunden. Att Statskontoret
uppdaterar och utvecklar sitt stodmaterial om god forvaltningskultur &r
sarskilt viktigt om regeringen foljer Statskontorets forslag om att ta fram
en vardegrund som omfattar hela den offentliga férvaltningen. Det kan till
exempel handla om att myndigheten tar fram en ny version av utbildningen
Din roll i staten som riktar sig till hela den offentliga forvaltningen eller
specifikt till kommuner och regioner.

Statskontoret anser att Statskontoret behdver ett sérskilt regeringsuppdrag
eller en fordndring i sin instruktion for att kunna anpassa det befintliga
stodmaterialet sé att det dven passar kommuner och regioner. Det ingér i
Statskontorets nuvarande regeringsuppdrag att stddja arbetet mot korruption
i den offentliga forvaltningen att utveckla och ta fram stod till statliga
myndigheter som ockséd kommuner och regioner kan anvianda. Men det dr
inte samma sak som att anpassa stoden till denna malgrupp. Det hir
forslaget innebdr att Statskontoret ska gora en mer omfattande forédndringar
och mélgruppsanpassning av materialet.

129 sveriges kommuner och regioner (odaterad). Webbutbildningar —
grundldggande utbildning i rollen som medarbetare inom kommun och region.
(Hamtad 2025-06-04). https://god-forvaltning.utb.skr.se/
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Forslaget kan innebéra vissa kostnader for Statskontoret. Detta foljer av att
det handlar om att na ut till en stor och diversifierad mélgrupp. Exempelvis
skulle det uppskattningsvis innebéra en kostnad pa cirka 2 miljoner kronor
att ta fram en ny version av den digitala utbildningen Din roll i staten.'>°
For att kunna gora detta behover Statskontoret utdkad finansiering fran
regeringen som ticker dessa kostnader.

5.1.3 Framja, samordna och folj upp kommuners och
regioners arbete for en god forvaltningskultur och
mot korruption

I dag finns det ingen myndighet som har en uttalad uppgift att kontinuerligt
stodja och samordna arbetet mot korruption och arbetet for en god
forvaltningskultur i den offentliga forvaltningen i sin helhet, eller specifikt
till kommuner och regioner. Statskontoret har ddremot ett uppdrag i sin
instruktion att frimja, samordna och f6lja upp arbetet for en god
forvaltningskultur och mot korruption i staten.'!

Statskontoret bedomer att for att arbetet mot korruption och for en god
forvaltningskultur ska fi ett bra genomslag i kommuner och regioner &r
det nodvéandigt att en myndighet har det 6vergripande ansvaret for att
frimja och samordna detta arbete. Det skulle bland annat bidra till en
bittre kontinuitet och kvalitet i arbetet. Déarutover skulle det bidra till att
arbetet mot korruption kan halla en likvérdig kvalitet i hela den offentliga
forvaltningen.

Att kommuner och regioner kan fa stdd i sitt arbete mot korruption fran en
utpekad myndighet skulle d&ven ge dem béttre forutséttningar att ta till sig
och tillampa kunskaper om detta. Enligt en tidigare rapport fran
Statskontoret om kunskapsstyrning av kommuner och regioner s& har

130 statskontoret baserar uppskattningen av kostnaden pa vad det tidigare har
kostat for myndigheten att ta fram digitala utbildningar. Kostnaden inkluderar
bade konsultkostnader och kostnader for nedlagt arbete.

131 1 ¢ § forordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret, se dven
17 § forordningen (2025:681) med instruktion for Statskontoret som trader i
kraft 2026-01-01.
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sérskilt mindre kommuner svart att praktiskt tillimpa kunskapen i

verksamheterna om de inte far stéd 1 sitt arbete.!3?

Vi bedémer darfor att det dr 1dmpligt att regeringen pé sikt ger en lamplig
myndighet i uppgift att frimja, samordna och folja upp arbetet mot
korruption och arbetet for en god forvaltningskultur i kommuner och
regioner. Det finns redan nu ett behov av att en myndighet ansvarar for
detta arbete. Men vi bedomer att det inte finns ndgon myndighet i dag som
har resurser och den kapacitet som kréivs for detta. Darfor foreslar vi att
regeringen pa sikt ger en ldmplig myndighet denna uppgift. I bedomningen
av forslaget anser Statskontoret att regeringen bor beakta att det dven kan
finnas behov av att en myndighet stddjer kommuner och regioner inom
andra omrdden. Regeringen kan ddrmed behdva ta ett helhetsgrepp i
frdgan kring kommuners och regioners behov av stdd och hur denna
stodjande roll bor se ut.

Statskontoret bedomer att forslaget far konsekvenser for den myndighet
som fér uppgiften i form av 6kade kostnader och behov av kompetens-
forstarkning. For att kunna genomfora arbetet behdver myndigheten darfor
utokad finansiering for att inte annan verksamhet vid myndigheten ska
trangas undan. Det kan handla om att ett antal personer behdver arbeta
dedikerat med uppgiften och att vissa som arbetar med uppgiften behdver
viss typ av kompetens, till exempel inom juridik eller kommunikation.

5.1.4 Ta fram stdd till kommuner och regioner for att
forbattra analys och hantering av korruptionsrisker

Statskontoret har konstaterat att kommuner och regioner kan gora mycket
mer for att utveckla och stirka arbetet mot korruption.'* Statskontoret har
ocksa pekat pa att systemen i stor omfattning bygger pé att vi litar pa att
brukare eller leverantorer alltid har goda avsikter och ldmnar korrekt

132 Statskontoret (2023). Om offentlig sektor. Att styra med kunskap — En studie
om statlig kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner.

133 Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption
i kommuner och regioner.
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information.'** Ekobrottsmyndighetens uppfattning &r att dven det interna
arbetet 1 kommuner i manga fall bygger pa en liknande tillit mellan
aktorerna, och att enskilda personer kan fatta och hantera viktiga beslut.
Det gor de kommunala processerna sarbara, enligt myndigheten. Detta
géller sérskilt mot bakgrund av att kommuner ar sérskilt riskutsatta for
korruption och att kommunal verksamhet ofta har en langtgaende
decentralisering av verksamheter och beslut.

Ekobrottsmyndigheten anser att hela den offentliga férvaltningen, i hogre
grad &n i dag, behover analysera sina korruptionsrisker och utifran de
identifierade riskerna inféra Andamalsenliga kontroller dir det behovs i sitt
beslutsfattande. Detta for att minska risken for att systemen missbrukas.

Nir det géller statliga myndigheter ger Statskontoret 1 dag stod for att
analysera och hantera korruptionsrisker inom ramen for sin instruktions-
enliga uppgift att frimja och samordna arbetet for en god forvaltningskultur
och arbetet mot korruption i staten.'*> ESV har en instruktionsenlig uppgift
att utveckla och forvalta den interna styrningen och kontrollen i staten.!3¢
Men motsvarande stod saknas for kommuner och regioner. Ekobrotts-
myndigheten menar att &ven kommuner och regioner behéver sddant stod.
Ekobrottsmyndigheten foreslar darfor att regeringen ger lamplig myndighet
i uppdrag att ta fram stod till kommuner och regioner for analys och
hantering av korruptionsrisker. Exempelvis bor stod tas fram for hur
kommuner och regioner kan infora kontrollfunktioner i olika interna
processer. Detta for att 6ka anvéndningen av kontrollfunktioner i olika
interna processer for hela den offentliga férvaltningen.

134 Statskontoret (2025). Forbdttrad kontroll och uppfélining av privata utforare i
kommuner och regioner.

135 Statskontoret (2020). Stéd fér analys av korruptionsrisker del 1. Statskontoret
(2020). Stéd for analys av korruptionsrisker del 2. Statskontoret (odaterad).
Struktur — Strukturen leder oss rdtt pd végen mot en god férvaltningskultur.
(Hamtad 2025-08-21). https://www.statskontoret.se/fokusomraden/god-
forvaltningskultur-och-antikorruption/struktur/; Statskontoret (odaterad).

Analysera korruptionsrisker. (Hdmtad 2025-08-21).
https://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/korruption/analysera-

korruptionsrisker/
136 3 § 5 forordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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Enligt Statskontorets riskanalysstdd till statliga myndigheter behdver varje
myndighet sjdlv vélja inriktning och omfattning pa det korruptions-
forbyggande arbetet utifran sin verksamhet och storlek. Ett exempel pa
kontrollfunktioner som kan tilldmpas ar att infora den sé kallade

fyra 6gon-principen vid beslutsfattande som innebér att minst tva personer
behover vara med och fatta myndighetsbeslut. Andra exempel ar arbets-
rotation eller stickprovskontroller.!?’

Syftet med forslaget dr att genom mer stod verka for att kommuner och
regioner har forutséttningar att utforma d&ndamaélsenliga kontrollfunktioner
i sin verksambhet i syfte att forebygga korruption. Ekobrottsmyndigheten
bedomer att forslaget leder till béttre forutsattningar att upptécka korruption
1 kommuner och regioner &n tidigare. Forslaget kan ocksé ha en
forebyggande effekt och minska forekomsten av sddana problem.

1373 § 5 férordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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5.2  Forstarkt ansvar for kommuner och
regioner att forebygga och anmala
korruptionsbrott

Polismyndigheten féreslar att regeringen:

= tarinitiativ till att fortydliga och forstarka kommuner och
regioners ansvar for det brottsférebyggande arbetet mot
korruption.

Det kan ske till exempel genom att andra i lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete respektive
forordning (2016:1258) om regional samordning inom det brotts-
forebyggande omradet, genom ett sarskilt uppdrag till Iansstyrelserna
eller genom att inkludera brottsforebyggande projekt mot korruption
som ett prioriterat omrade enligt forordning (2023:442) om
statsbidrag till kommuner fér brottsférebyggande atgarder.

Polismyndigheten och Brottsforebyggande radet foreslar

att regeringen:

= |ater utreda mdjligheten att infora en lagstadgad
anmalningsskyldighet for kommuner och regioner vid misstanke
om brott i tjansten, motsvarande den som galler for den statliga
forvaltningen enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

5.2.1 Tydliggdér kommuners och regioners ansvar att
arbeta brottsférebyggande mot korruption

Over lag bedémer Polisens Nationella anti-korruptionsgrupp att kunskaps-
nivan kring korruption hos kommuner och regioner &r for 1&g, och att de
inte 1 tillrdcklig utstrdckning inkluderar korruptionsrisker i sina lokala
lagesbilder och i det 6vriga brottsforebyggande arbetet. Att kommuner och
regioner behover bli battre i sitt arbete mot korruption dr ocksé négot som
Statskontoret har papekat.!*®

138 S t.ex. Statskontoret (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem —
Om korruption i kommuner och regioner.
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Den 1 juli 2025 trddde en &ndring i kommunallagen i kraft om att den
interna kontrollen 1 kommuner och regioner ska forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten. Polismyndigheten bedomer att lagéndringen
ar ett bra steg mot att forstarka kommuner och regioners arbete med att
forebygga korruption. Men den interna kontrollen i kommuner och regioner
ar inte primért inriktad pa brottsforebyggande atgérder. Polismyndigheten
menar att det dven finns ett behov av att se till att kommuner och regioner
vésentligt flyttar fram positionerna i det brottsférebyggande arbetet mot
korruption. Detta for att de ska bli motstdndskraftiga mot vélfardsbrottslighet
och infiltration fran den organiserade brottsligheten. Korruption &r manga
ganger en nyckelhandling som 6ppnar upp for annan brottslighet, som
valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet eller infiltration av offentliga
institutioner. Ett 6kat fokus pa korruptionsférebyggande atgarder inom
ramen for det brottsforebyggande arbetet kan darfér minska annan
samhallsskadlig brottslighet, utdver att det leder till farre korruptionsbrott.

Regeringen kan pa olika sitt fortydliga och forstirka kommuners och
regioners ansvar for att arbeta brottsforebyggande mot korruption.
Regeringen kan till exempel foresld dndringar i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete respektive férordningen
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omréadet.
Ett annat sétt ar att ge lansstyrelserna ett sarskilt uppdrag att utveckla det
regionala stodet till kommuner och regioner i detta arbete. Det kan ocksé
ske genom en kombination av dessa metoder. Ytterligare ett alternativ &r
att inkludera brottsforebyggande projekt mot korruption som ett prioriterat
omrade enligt forordningen (2023:442) om statsbidrag till kommuner for
brottsforebyggande atgérder. Regeringen bor dven dverviga mojligheten
att lata ndgon myndighet bedriva tillsyn inom detta omrade. Behovet av en
dndamaélsenlig tillsyn ar inte begrinsat till den kommunala och regionala
sektorn, utan géller for hela den offentliga sektorn.

Kommuner och regioner ska redan i dag arbeta brottsférebyggande, och i
det arbetet ingér att arbeta mot korruption. Polismyndighetens forslag bor
dérfor 1 sig inte medfora 6kade kostnader. Men det kan av naturliga skl
innebéra att vissa atgirder behover prioriteras om. Om lénsstyrelserna och
andra aktdrer far en tydligare roll i att stodja kommuner och regioner kan
forslaget innebéra att de behdver végledning i sin nya roll.
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5.2.2 Gor det obligatoriskt for kommuner och regioner att
anmala misstankar om korruptionsbrott

Manga arbetsgivare har 14g bendgenhet att anméla misstédnkta brott dér
anstillda 4r inblandade.'>® Det kan finnas flera anledningar till att en
organisation véljer att inte polisanméla misstinkta brott. Till exempel kan
anledningen vara langa utredningstider eller uppfattningen att utredningar
ofta laggs ned. Men inom statlig verksamhet &r det obligatoriskt att
polisanmaéla korruptionsbrott. Dédremot finns motsvarande krav inte for
den kommunala och regionala forvaltningen. Det far bland annat till f61jd
att polisen inte i tillrdcklig utstrackning far kéinnedom om och kan utreda
korruptionsbrottslighet.

Polismyndighetens bedomning &r att det finns ett stort morkertal bdde inom
den kommunala och regionala verksamheten nér det géller korruptions-
brott. Sett till statistik fran Polismyndighetens Nationella anti-
korruptionsgrupp dr anmélningarna frin kommuner och regioner orimligt
fa. Mellan den 1 november 2023 och den 1 november 2024 fick gruppen
107 anmélningar om korruptionsbrott. Av dem stod kommuner och
regioner endast for 15 anmélningar. I jimforelse var antalet anmélningar
fran myndigheter ndstan tre ganger fler. Men storre delen av den offentliga
sektorns korruptionskinsliga verksamhet finns inom kommunal och regional
verksamhet. Det handlar till exempel om utbetalning av olika bidrag,
beviljande av olika typer av tillstdind samt offentliga upphandlingar.'

Avsaknaden av lagstadgad anméilningsplikt for kommuner och regioner
medfor en omotiverad skillnad i synen pé hur missténkt korruptions-
brottslighet ska hanteras i offentlig sektor. En sidan ordning &r varken
rimlig eller forenlig med vad allménheten beréttigat kan forvénta sig.
Samma regler bor gélla i synen pé hantering av misstankt korruptions-
brottslighet inom hela den offentliga sektorn.

139 Brottsforebyggande radet (2024:2). Méjliggérare fér kriminella nétverk -om
mdjliggdrare i kommunal, statlig och privat sektor, s. 13.

140 Se yrkesregistret antal pagaende anstllningar inom offentlig férvaltning i
Statistiska centralbyran (odaterad). Statistikdatabasen. (Hamtad 2025-05-16).
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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Effektiviteten av andra brottsforebyggande atgérder, som 6kade
mojligheter till registerkontroller, forutsitter dessutom att misstankar om
brott polisanmadls sa att det kan leda till lagforing. Det 4r ocksa viktigt
utifrén ett rattssdkerhetsperspektiv att anstdllda som misstdnks ha begatt
korruptionsbrott far mojlighet att fa skuldfragan avgjord av réttsvédsendet,
vilket ocksa ger mojlighet att bli rentvadd.

Polismyndigheten bedomer att en lagstadgad anmélningsplikt dr en av
flera atgérder som tillsammans kan bidra till att 6ka anmélnings-
bendgenheten vid misstanke om korruption eller otillborlig paverkan inom
kommuner och regioner.

Niér personer misstanks for korruption eller infiltration i kommuner
resulterar det ofta i personaldrenden eller samtal med medarbetaren, dér
problemet betraktas som kénsligt. I manga fall blir den slutliga hanteringen
ingen polisanmélan, utan snarare att medarbetaren kops ut.!*! I de fall
misstankarna dr korrekta medfor detta att det inte gar att ta reda pé att
personen i frdga har varit involverad i korruption via registerkontroll.
Personen kan ddrmed fa anstéllning i andra organisationer. Darutéver kan
en 6kad anmélningsgrad bidra till att personer hindras fran att upprepa
brott och att agera illojalt i nya organisationer.

Forslaget kan ocksé forvintas fa en brottsférebyggande effekt, genom att
det blir tydligare att hela den offentliga forvaltningen har en enad syn om
hur viktigt det ar att motverka korruption. Det kan ocksa forvéntas leda till
fler lagforingar for korruptionsbrott, vilket i sig kan vara brottsforebyggande.

For kommuner och regioner kan forslaget innebéra att de behdver se 6ver
och anpassa rutiner, se till att de dokumenterar misstankar om brott samt
att de informerar berdrda chefer och medarbetare om den nya skyldigheten.
Pé kort sikt kan detta kréva vissa administrativa och personella resurser.
Men vi bedomer att dessa &r hanterbara och kan leda till en mer réittsséker
hantering av drenden.

141 Brottsforebyggande radet (2025:4). OtillGten pdverkan fran kriminella och
extremistiska grupperingar, s. 101. Polisen ser samma hanteringssatt i Polisens
underrattelseinformation.
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For Polismyndigheten kan forslaget innebéra att fler d&renden kommer in
och en viss 0kad arbetsbelastning, men ocksé béttre forutsdttningar att
utreda misstankar om korruptionsbrott och lagfora dessa. En 6kning av
antalet anmalningar skulle ocksa bidra till att minska det morkertal som
finns rorande korruptionsbrott i kommunal och regional forvaltning.
Diarmed skapas ocksa béttre forutsittningar for att ta fram ldgesbilder som
beskriver korruptionsbrottslighetens utbredning. Det okar i sin tur
mdjligheten att béttre rikta resurserna dit de behdvs 1 det korruptions-
forebyggande arbetet.

Pa léngre sikt kan forslaget bidra till att stérka tilliten till den offentliga
forvaltningen och skapa en mer robust férvaltningskultur.

5.3  Battre skydd mot otillaten paverkan

Brottsforebyggande radet foreslar att regeringen:

= |ater utreda vilka fler kategorier av fortroendevalda som behéver
omfattas av ett motsvarande skydd, an exempelvis kommunal- och
regionrad, for att férebygga ohalsa och olycksfall till féljd av hot
och vald (4 kap. 18a § kommunallagen).

5.3.1 Inkludera fler fértroendevalda i kommuners och
regioners ansvar att forebygga hot och vald

De anstillda i offentlig verksamhet som begér illojala handlingar och brott
gor det ibland for att de pressas till det av externa aktorer. Dérfor kan
insatser som skyddar personalgrupper som ar sérskilt utsatta for otillaten
paverkan fran det obehag och de personliga risker som otillaten paverkan
kan innebédra ocksé minska risken for korruption och risken for att personer

blir mojliggorare.'+?

142 Brottsforebyggande radet (2024:2). Méjliggérare for kriminella nétverk — om
méjliggérare i kommunal, statlig och privat sektor; Brottsférebyggande radet
(2025:4). Otillaten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar —
Paverkansférs6k mot fértroendevalda och kommunal férvaltning.
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Att skydda en verksamhet frén otillaten padverkan handlar bade om att
minska antalet tillfillen dir kriminella skulle kunna forsdka paverka och
om att forbéttra individernas och organisationernas motstandskraft. Med
andra ord géller det att 6ka forutsdttningarna for att individerna inte ska
anpassa sitt beteende och gora det som paverkarna vill att de ska gora.
Skyddet kan dédrigenom minska personalens oro och kénsla av utsatthet,
och samtidigt hindra att forsok till paverkan 6vergér i faktisk paverkan.'*
En del i det arbetet handlar om att regeringen bor dvervéga att stirka
arbetsgivarens stéllning i réttsprocesser som géller fall dér anstéllda har
varit utsatta for paverkansforsok.

Bra har analyserat hur utsatta politiker &r i regionala och kommunala
beslutsorgan. Dessa politiker kan bland annat vara med och fatta viktiga
beslut i enskilda drenden inom offentlig verksamhet i kommunala
namnder. Darmed kan de utséttas for externa patryckningar for att paverka
besluten s att de gynnar en utomstaende part.

Den forsta juli 2025 fattade riksdagen beslut om nya bestdmmelser i
kommunallagen som innebér att kommuner och regioner &r skyldiga att
forebygga ohélsa och olycksfall till foljd av hot och vald mot fortroende-
valda som fullgdr uppdraget pa heltid eller en betydande del av heltid.

Bra har i beredningen av den nya lagstiftningen patalat att det saknas en
motivering till varfor skyldigheten enbart ska omfatta fortroendevalda som
fullgor uppdraget pa heltid eller en betydande del av heltid.'** Bra visar i
flera tidigare undersokningar att &ven andra positioner kan vara sérskilt
utsatta, till exempel ordféranden och ledaméter i socialndimnder. Bré anser

143 Brottsforebyggande radet (2024:2). Méjliggérare for kriminella nétverk — om
mdjliggdérare i kommunal, statlig och privat sektor; Brottsférebyggande radet
(2025:4). Otillaten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar —
Paverkansférsék mot fértroendevalda och kommunal férvaltning.

144 Brottsforebyggande radet (2024). Remissyttrande 6ver promemorian Stérkt
skydd for vissa fértroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner (Ds 2024:10).
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att det finns anledning for regeringen att vervdga om dven andra fortroende-

valda i kommuner och regioner ska inkluderas.'#

Det kriavs mer resurser for att arbetsgivare ska kunna ta ett storre ansvar i
sin relation till arbets- och uppdragstagare. Bra har inte berdknat kostnaden
for att genomfora forslagen. Men Brd vill pépeka att konsekvenserna av att
anstéllda och fortroendevalda forlorar tilliten till sin organisation och sin
arbets- eller uppdragsgivare pa grund av att de tycker att de inte far stod i
en utsatt situation kan vara bade allvarliga och i forldngningen kostsamma.

145 Brottsforebyggande radet (2025:4). OtillGten pdverkan fran kriminella och
extremistiska grupperingar — Paverkansférsék mot fortroendevalda och
kommunal férvaltning.
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Finansdepartementet Statskontoret
Box 306
101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att stédja arbetet mot korruption i
offentlig farvaltning

Regeringens beslut

Reperingen beslutar att anta en ny handlingsplan mot kormption och
otilliten péverkan (den nya handlingsplanen) i enlighet med bilgpa 2.

Reperingen ger Statskontoret i uppdrag att, ta fram stéd for arbetet mot
kormption i offentlig férvaltning och sprda information om stéden.
Statskentoret ska dven gemensamt med Brottsférebyggande radet (Bri),
Ekonomistyrningsverket, Konknrrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlngsmyndigheten, som tillsammans utgér fornmet fér samverkan
mot kormption, utveckla arbetet 1 forumet. T det j.ngﬁ.t att vid behow ntreckla
fommets arbete mot otilliten paverkan. Statskontoret ska dimtdver folja
upp utvecklingen av de statliza myndisheternas och komominsektorns arbete
mot kormiption och otilliten paverkan enligt den nya handlingsplanen.

Statskontoret ska senast den 31 december 2025 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) redovisa forslag till dtgiirder for att stirka det
kormptionsforebyggande arbetet, som tagits fram av de myndigheter som
deltar i formet for samverkan mot kormption. Statskontoret ska senast den
30 joni 2027 redovisa en uppféljning av myndigheternas arbete mot
kormption till Regeringskansliet. Uppdraget ska senast den 30 september
2027 shatredovisas till Reperingskansliet.

Bakgrund

Statskontoret har sedan den 1 januac 2017 enligt forordningen (2007:827)
med nstmbktion for Statskontoret 1 nppgift att framja och samordna arbetet
med en god forraltningsknling i staten. Sedan den 1 maj 2024 har
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samordna arbetet mot kormption i staten.

Statskontoret har damitéver haft i uppdrag att 2021-2023 framya ett ntvecklat
arhete mot kormption i den offentliga fevaltningen (Fi2020,/04691). I
uppdraget ingick tre deluppdeag. Diet forsta delnppdraget handlade om att
friimija insatserna for ett ntvecklat arbete mot kormiption genom att verka for
att den av regerneren beslutade handlingsplanen mot kormption fick
genomslag vid de statliga myndigheterna. Det skmlle myndigheten gtira
genom att ntveckla stod for ett stmkturerat arbetssitt mot kormption och
stéd for analyser av kormptionsrisker. Statskontoret gavs dven i uppdrag att
inritta ett forum f6r samverkan och uthyte av erfarenheter med myndigheter
med sirskild kompetens pa koomptionsomridet. Vid sidan av Statshontoret
inghr Bri, Ekonomistyrningsverket, Konlurensverket, Polismyndigheten
och Upphandlingsmyndigheten i forumet. Slutligen gavs Statskontoret i
uppdrag att félja upp myndigheternas arhete mot kormiption. Statskontorst
shntredovisade nppdraget i december 2023,

Statskontoret gjorde i shitredovisningen av uppdraget bedémningen att
myndigheternas arbete mot kormption som helhet utvecklas, men att det gfi.t
langzamt. Vissa typer av myndigheter har sirskilda utmaningar i det frebye-
gande arbetet mot kormphion, tex. smi myndirheter och myndigheter med
stor geografisk spridning. Vidare bedomde Statskontoret att achetet 1
fommet for samverkan har méiliggiort for myndigheterna att i en gemen-
sam syn pﬁ arbetet mot kormiption, och att denna grapp av myndigheter &c
central i det fortsatta arbetet mot kormption i den offentliza forvaltningen

Statskontoret och Brd har ocksa fitt i uppdrag att stédja arbetet mot otilliten
paverkan i den offentliga férvaltningen (Fi2024/01456). Myndighetema ska
inom ramen £6r uppdraget ta fram och sprida stodmaterial som kan
anvindas fér att férebyzea och hantera otilliten paverkan i myndigheter
under regeringen, konmmuner och regioner.

Marmare om uppdraget

Statskontoret ska frimja myndigheternas arbete mot kormiption genom att
utveckla befintliza stod, ta fram nva stéd och genom nppsékande verk-
samhet sprida stdden till statliga myndigheter. Stéden ska anpassas efter
myndigheternas olika verksamhet, stodek och risker, och tas fram i dialog
med referensgmpper bestiende av tinkta anvindare av stoden.
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Informationen om stéden ska sdrskilt spridas tll myndigheter med sarskilt
riskmtsatt verksamhet och myndigheter som har ett sirskilt behov av stdd.
Stoden ska dven knnna anvindas av, och spridas till, komnmner och
regioner.

Statskontoret ska tillsammans med de évriga myndigheter som inghr i
fornmet fir samverkan mot kormption uiveckla arbetet 1 fornmet pa
operativ och strategisk nivi. I det ingdr att vid behov ntveckla formmets
athete mot ofilliten piverkan. Statskontoret ska dven ta fram och férvalta en
nationell webbplats som erbjnder anvindare en atkomstpunkt for expert-
myndigheternas samlade stod for att motverka kormption och otilliten
paverkan Myndigheterna i forimet ska ocksa hidra till arbetet med att ta
fram en nationell webbplats och var och en ta fram forslag som regeringen
kan widta for att stirka det kormptionsforebyggande arbetet. Det kan tex
handla om att nppmirksamma behov av regelindnngar, santerkan,
myndighetsuppgifter och nppdrag. Fofattningsférslag ska dock inte tas
fram. Aven andra aktérer bor ges mojlizhet att medverka i fornmet nic sa
bedoms vara relevant, tex. Arbetsprvarverket, Ekobrottsmyndigheten och
Svedges Kommmuner och Regioner.

Statskontoret ska félja npp nfvecklingen av de statliga myndigheternas arbete
mot kormption och otilliten péverkan. och i en rapport redovisa dels detta
arbete, dels de anstilldas kinnedom och uppfattning om myndizheternas
athete mot kormption och otilliten paverdan samt de anstilldas erfarenheter
av kormiption och otilliten pivertkan Uppfiliningen ska bla. utgd frin de
utgingspunkter for arbetet mot kormption som framgir av den nya hand-
lingsplanen. Statekontoret ska dven f6lja upp kommuners och repioners
arbete med att skydda fortroendevalda mot hot och vild samt komomuner
och regioners kormptionsforebyerande arbete inom ramen for den inferna
konteollen.

Statskontoret ska i de delar av nppdraget som r6r kommminer och regioner
inhimta synpunkter fran Institntet Mot Mutor, ett weval av kommuner och
regioner, Svenges Kommuner och Regioner samt Smikom

I slutredovisningen av nppdraget ska Statskontoret redogda for om det,
inom ramen for arbetet med genomfrandet av den aya handlingsplanen har

nppkommit behov av yttedigare atgirder for att ntveckla arbetet mot
kormption.
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Upphandlingsmyndigheten
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