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1 Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2025 framgar att Bolagsverket skall utveckla ett IT-system for
samordnad registerkontroll i enlighet med utredningen En samordnad registerkontroll fér
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). | denna andra delrapport
sammanstaller Bolagsverket status i realiseringen av uppdraget i enlighet med
regleringsbrevet och den kommande forordningens ikrafttradande, vilket vantas ske 1
januari 2028.

Under perioden fran den foregdende delrapporten’ har Bolagsverket gjort en fordjupad
rattslig analys, tagit fram en 6vergripande |0sningsarkitektur, startat utvecklingsarbetet,
ringat in ett antal stallningstaganden, samt identifierat ett antal utmaningar som beskrivs
mer utforligt i denna rapport. En sammanfattad bild visar féljande:

e Arbetet med den slutliga leveransen som ska tas i drift under bérjan av 2028,
enligt uppdraget i regleringsbrevet, beddms fortskrida enligt plan.

e Malsattningen med att leverera en delmangd av funktionaliteten i systemet for
samordnad registerkontroll i skarpt lage som en pilot i slutet av 2026 beddms
ligga omkring ett kvartal efter plan. Det beror bl.a. pa att integrationer mot minst
nagra registerférande myndigheter (RM) inte medger anslutning under 2026, samt
att utvecklingen i stort staller hoga krav pa integritet och sakerhet, vilket har
medfort ett mer tidskravande arbete an planerat. Komplexiteten har 6kat
avseende utveckling av funktionalitet fér hantering av allmanna handlingar i
forhallande till Bolagsverkets initiala bedémning. Utvecklingsarbetet och
verksamhetsetableringen behover dessutom anpassas |6pande utifran den
lagstiftning som ar under framtagande, vilket bidrar till osakerhet gallande
pilotens tidsplan.

e Flera av myndigheterna som ska lamna information till registerkontrollen bedéms
nu kunna erbjuda synkrona? granssnitt som stodjer informationshamtning i
realtid. Det bidrar till sakrare och snabbare svarstider.

e Inhamtande av domar bedéms fortfarande behdva ske manuellt. Det beror pa att
Domstolsverket i sin delrapport 2026-03-23 av regeringsuppdraget att analysera
forutsattningarna att bidra till systemet for samordnad registerkontroll® hanvisar
till behov av ytterligare utredning av bl.a. hanteringen av personuppgifter och
overskottsinformation hos Bolagsverket och andra som far del av uppgifterna i
fraga, en hantering som kommer att ske till f6ljd av automatiskt utlamnande av
brottmalsdomar. Konsekvenserna av en manuell hantering hos Bolagsverket ar
att svarstiderna blir langre. Badde pa grund av att begaran av att fa ta del av en
dom behdver ske manuellt via e-post av handlaggare hos Bolagsverket och att det
kan dréja nagon dag innan leverans av dom sker. Med en manuell domshantering
finns ocksa en 6kad informationssakerhetsrisk, bade avseende manskliga faktorn
och riktigheten i samband med informationsdverforingen.

" Bolagsverkets delrapport 2025-04-30, AD 816/2025.
2 Se avsnitt 5.1 for beskrivning av integrationer och tekniska granssnitt.
3 Regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende Sveriges Domstolar.
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e Totalt for dren 2025-2028 ar kostnadsprognosen ca 3,6 mnkr hogre an
ursprunglig budget. Bolagsverket bedémer att man kommer kunna hantera det
inom det totala utrymmet i myndighetens laneram.

1.1 Medskick till regeringen

| foljande avsnitt sammanstaller Bolagsverket de viktigaste insikterna och medskicken
som hittills har identifierats och som behéver omhandertas for att den samordnade
registerkontrollen ska bli den férenklade och effektiva leverantérskontrollen som
efterstravas i ssamband med offentlig upphandling.

e |den férordning som kommer att reglera Bolagsverkets uppdrag kring den
samordnade registerkontrollen bor féljande beaktas:

o Utformningen av ikrafttradandet ar av stor vikt for att Bolagsverket ska
kunna hantera anslutning av cirka 3 800 upphandlande organisationer,
vilket uppskattningsvis kraver ett par timmar manuellt arbete per
anslutning. For att kunna hantera den stora mangden anslutningar ser
Bolagsverket behov av en successiv anslutning. Se avsnitt 7.7.2.

o Bolagsverket 6nskar att regeringen i den kommande férordningen inte
bara reglerar myndighetens skyldighet att tillhandahalla tjansten, utan
aven reglerar vilka rattigheter myndigheten har att férhindra allvarliga
brister i upphandlande organisationers anvandning av tjansten. Se avsnitt
7.2.

e Hanteringen av domar bade avseende 6verforingen till systemet for samordnad
registerkontroll (SRK), personuppgiftsbehandlingen samt analysen fér bedémning
av domens relevans for uteslutning ar problematisk. En utférlig beskrivning av
dessa delar finns i avsnitt 5.6 respektive 7.3-7.5. En sammanfattning av majliga
I6sningsalternativ for dverféring av domar finns i avsnitt 7.6.

o Bolagsverket ser behov av att regeringen fortydligar den rattsliga grunden
i myndighetens behandling av personuppgifter i brottmal. Utifran
Domstolsverkets analys i sin delrapport den 23 mars 2026 ser
Bolagsverket en risk for att domstolar kommer att neka utldmnande av
brottmalsdomar till Bolagsverket oavsett pa vilket satt utldmnandet sker.
Se avsnitt 7.4-7.5.

o Bolagsverket konstaterar att Domstolsverket har teknisk atkomst till
domarna och att det darmed borde finnas mojlighet att - med lampliga
tekniska och organisatoriska skyddsatgarder - kunna utveckla en l6sning
for teknisk utldamning av brottmalsdomar. Bolagsverket rekommenderar
en sadan l6sning och ser garna att regeringen fortsatt ger Domstolsverket
ratt forutsattningar och uppdrag att utveckla och tillhandahdlla en sadan,
utifran resonemanget i avsnitt 7.5 samt 7.6 - [6sningsalternativ 1.

o Bolagsverket ser behov av ett klargérande fran regeringen avseende
myndighetens ansvar fér bedémningen att en dom inte ar relevant for att
faststalla om det foreligger skal for uteslutning fran en upphandling. Se
avsnitt 7.3 samt 7.6 - |6sningsalternativ 1 och 2.

e Bolagsverket ser behov av en fortydligad brottskatalog i upphandlingslagarna for
att minimera rattsosakerhet och felbedémningar i den analys av domar som
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Bolagsverket ska gora. Betankandet Straffansvar for deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13) kan vara ett forsta steg till en
brottskatalog, eftersom betankandets forslag skulle kunna harledas till artikel 2 i
radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot
organiserad brottslighet. Eftersom Bolagsverket inte ar remissinstans for
betankandet, kommer Bolagsverket att inkomma med ett spontanyttrande.

2 Bakgrund

Bolagsverkets har i regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att utveckla ett IT-system for
samordnad registerkontroll, i enlighet med forslaget i betankandet En samordnad
registerkontroll for upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Utvecklingen av
systemet ska ske under 2025-2027 och systemet ska kunna tas i drift 2028.

Bolagsverket ska enligt regleringsbrevet for 2025 senast den 30 april arligen fram t.o.m.
30 april 2027 ge in en rapport till Regeringskansliet (Finansdepartementet). | rapporten
redovisar Bolagsverket hur arbetet fortskrider inkluderat en ekonomisk uppféljning och
detta ar den andra rapporten som Bolagsverket |lamnar. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 mars 2028. Slutredovisningen ska aven innehalla myndighetens férslag pa
fortsatt utveckling och férvaltning.

3 Inledning

Bolagsverket beskriver i denna delrapport de utmaningar som identifierats samt nagra
vagval som har gjorts i analys- och utvecklingsarbetet under perioden fran den senaste
delrapporten.

Under perioden har Bolagsverkets uppdrag gatt fran en mer 6vergripande analysfas till en
genomforandefas. Det innebar att resurser nu ar tillsatta for att genomféra den utveckling
och etablering som kravs for drift och forvaltning.

Ett forhallande som haft stor inverkan pa periodens arbete ar att lagstiftningen inte har
varit kand, vilket har fatt till foljd att Bolagsverket har fatt arbeta utifran antaganden. Nar
regeringen nu den 12 mars 2026 har beslutat propositionen* har dessa antaganden till
viss del omprdévats och inneburit en del foérandringar. Vissa av de réttsliga
stallningstaganden som beskrevs i foregdende delrapport har ocksa efter fordjupad analys
behovt justeras. Det gar att lasa mer om detta och identifierade konsekvenser i avsnitt 7.

| stora drag har arbetsinsatserna under perioden fokuserat pa
o dialoger med registerforande myndigheter (RM) kring tekniska I&sningar,
registerinnehall och tidsplan
e dialoger med Upphandlingsmyndigheten (UHM) kring upphandlingsfragor m.m.

4 Forenklad leverantorskontroll vid upphandling, prop. 2025/26:177.
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e dialoger med Sveriges kommuner och regioner (SKR), Adda, samt nagra storre
kommuner och myndigheter for att skapa en tydligare bild 6éver upphandlande
organisationers behov

o fordjupade rattsliga analyser

o sakerhetsarbete och start av it-utveckling

| foregdende delrapport framholl Bolagsverket tekniska utmaningar i integrationerna med
de registerférande myndigheterna. Tack vare de konstruktiva dialogerna med
Regeringskansliet och berérda myndigheter hdsten 2025 har utmaningarna delvis kunnat
|6sas och Bolagsverket kommer att kunna hamta information fran majoriteten av
myndigheterna via moderna tekniska granssnitt (synkrona integrationer). Detta arbete
beskrivs i avsnitt 5.

4 Leverans

| avsnittet beskrivs uppdragets slutgiltiga leverans utifran dels Bolagsverkets tolkning av
betdnkandet, dels regeringens proposition den 12 mars 2026. | kapitlet beskrivs aven
Bolagsverkets avsikt att leverera en delmangd av funktionaliteten i systemet for
samordnad registerkontroll i skarpt lage som en pilot i slutet av 2026.

4.1 Slutlig leverans av uppdraget

Systemet for samordnad registerkontroll av leverantdrer kommer att erbjudas till alla
behdriga offentliga upphandlande svenska organisationer som berérs av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS), lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK),
samt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) inklusive behdriga europeiska
myndigheter. Systemet ska kunna tas i drift 2028. Kontroller av leverantorer kommer att
ske for de organisationsformer och den personkrets som regeringen bestammer i den
kommande férordningen. Systemet ska stodja bade kontroll av leverantérer vid
upphandlingar, och I6pande kontroller under avtalsperioden av kontrakterad leverantér.

Den samordnade registerkontrollen kommer att initieras av en begaran fran en
upphandlande organisation om kontroll av en eller flera leverantérer. Kontroll av
registeruppgifter kommer att géras mot register hos Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket samt lansstyrelser och
domstolar vid behov. Om kontrollen visar pa forekomsten av en uppgift i
belastningsregistret, kommer Polismyndigheten att lamna ut uppgift om malnummer for
aktuell dom till Bolagsverket. Utifran den uppgiften kan Bolagsverket begédra ut domen
fran berodrd domstol for vidare analys av domens eventuella relevans for
upphandlingsforfarandet. Utifran registerkontrollerna mot respektive registerférande
myndighet, och analys av eventuella domar, sammanstaller Bolagsverket ett yttrande
som svar pa den upphandlande organisationens begaran om kontroll.
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Nar systemet fér den samordnade registerkontrollen lanseras 2028, behdver
verksamheten inom Bolagsverket vara uppbyggd for att hantera bl.a. arenden, analys av
domar, support, drift, forvaltning, utldamnande av allmanna handlingar.

Den slutliga leveransen av systemet kommer innehalla
e saker e-tjanst pa svenska och engelska for alla behériga offentliga upphandlade
organisationer (cirka 3 800 svenska organisationer, samt europeiska behdriga
myndigheter)
o stddja kontroller av leverantdrer vid upphandlingar inklusive vid
dynamiskt inképssystem (DIS)®
o stodja lépande kontroller av kontrakterade leverantérer (uppféljning
under avtalsperioden) inklusive DIS
o kontroll av offentliga upphandlingar som faller inom lagstiftningen inom
LOU, LUFS, LUF, LUK och LOV
o kontroll av leverantérer for alla organisationsformer och den personkrets
som anges i kommande férordning
o funktionalitet for att upphandlande organisationer ska skota
behdrighetshanteringen av sina anvandare
e informationsutbyte med registerférande myndigheter®

Bolagsverket

Kronofogdemyndigheten

Skatteverket

Polismyndigheten

domstolar (eventuella brottmalsdomar som foljd av traff i

Polismyndighetens belastningsregister)

o lansstyrelser (som hanterar stiftelser)

e analys avdomar (inom Bolagsverkets verksamhet)

e svar pd kontrollen i form av ett sammanstallt yttrande (pdf) till den upphandlande
organisationen i den sdkra e-tjansten, bade fran manuell analys av domar och
maskinella svar fran registerférande myndigheter

e sdkerhetskrav uppfyllda

o generell funktionalitet fér dokument- och drendehantering (bl.a. registrering,
arkivering och gallring)

e eventuell funktionalitet fér uppféljning och statistik

O O O O

4.2 Pilot

Bolagsverket avser att leverera en delmangd av funktionaliteten i systemet for
samordnad registerkontroll i skarpt lage som en pilot i slutet av 2026. Planen ar att
ansluta ett begransat antal upphandlande organisationer till piloten. Piloten mdjliggdr att
tidig nytta kan realiseras for de organisationer som ingar, samtidigt som Bolagsverket kan

5 Ett dynamiskt inkopssystem (DIS) ar en helt elektronisk upphandlingsmetod for aterkommande
inkdp av standardvaror eller tjanster, dar nya leverantorer kan ansluta sig |l0pande under hela
avtalsperioden. Det fungerar i tva steg: forst kvalificeras leverantorer, sedan konkurrensutsatts
varje specifikt kop bland de anslutna. Kalla: Upphandlingsmyndigheten.

6 Se avsnitt 5.


https://www.google.com/search?q=dynamiskt+ink%C3%B6pssystem+%28DIS%29&oq=vad+betyder+dynamiskt+in&gs_lcrp=EgRlZGdlKggIARAAGBYYHjIGCAAQRRg5MggIARAAGBYYHjIKCAIQABiiBBiJBTIKCAMQABiiBBiJBTIKCAQQABiiBBiJBTIICAUQ6QcY_FXSAQg4NzQzajBqM6gCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwisisbuz-qTAxWGHBAIHSz_AHEQgK4QegYIAQgAEAM
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forbattra systemet och verksamheten |6pande under 2027 innan slutredovisning av
uppdraget och innan det finns en forfattningsreglerad skyldighet for Bolagsverket att
tillhandahalla systemet for alla upphandlande organisationer.

Parallellt med att piloten anvands kommer verksamheten for den samordnade
registerkontrollen inom Bolagsverket att etableras for att hantera exempelvis
overenskommelser och avtal med upphandlande organisationer, support, drift,
forvaltning m.m.

Piloten planeras omfatta:

e saker e-tjanst pa svenska for ett begrdnsat antal behériga upphandlade
organisationer, med en successiv 6kning i antalet anslutna upphandlande
organisationer

o Kontroll av upphandlingar som faller inom LOU
o Kontroll av leverantérer dar organisationsformen ar aktiebolag
e informationsutbyte med datakallor hos fyra registerférande myndigheter
o Bolagsverket
o Kronofogdemyndigheten
o Skatteverket
o Polismyndigheten, bara indikation om traff i belastningsregistret, inte
sjalva registerutdraget.

e svar pa kontrollen ges i form av ett maskinellt sammanstallt yttrande (pdf) till den
upphandlande organisationen i den sakra e-tjansten

e sakerhetskrav uppfyllda

o generell funktionalitet fér dokument- och drendehantering (bl.a. registrering,
arkivering och gallring)

5 Anslutning till registerforande myndigheter

5.1 Beskrivning

| utredningen beskrivs vilka myndigheter som ar registerférande for de uppgifter om de
leverantérer som upphandlande organisation énskar kontrollera i ett
upphandlingsférfarande eller vid kontraktsuppfoljning.

Bolagsverket kontaktade samtliga RM tidigt i analysfasen for att initiera dialog kring
informationsutbyte. Vid dessa moten framgick att integrationstekniken skiljer sig at
mellan de olika RM. Det gar att kategorisera olikheterna i integrationstekniken i tva
huvudtyper, synkron och asynkron integration. En synkron integrationsteknik baseras pa
att fraga och svar sker direkt, dvs. den som efterfragar information invantar ett svar
direkt och forfragningsprocessen kan inte fortsatta forran det har kommit ett svar. En
asynkron integrationsteknik skickar istallet ivag en fraga och forvantar sig inte ett svar
direkt, utan forfragningsprocessen kan fortsatta utan svar. Denna integrationsteknik
innebar att fragan och svaret kan ta olika lang tid (sekunder, timmar, dagar) beroende pa
I6sning. | och med att Bolagsverket behover svar fran olika RM, for att kunna
sammanstalla ett sammanhallet yttrande, blir svarstiden som helhet helt beroende av
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svarstiderna fran respektive RM. Den langsta svarstiden fran en RM skapar
forutsattningarna for svarstiden som helhet.

| foljande delavsnitt beskrivs vad som framkommit i de pagaende dialogerna med
respektive RM betraffande informationsinnehdllet samt deras mojligheter till integration
med systemet fér samordnad registerkontroll.

5.2 Bolagsverket

5.2.1 Status och tidsplan

Arbetet med att utveckla integrationer med Bolagsverkets egna register gar enligt plan.
Betraffande registret 6ver verkliga huvudman arbetar Bolagsverket med att hitta en
|6sning for hur denna information ska kunna éverforas till SRK pa ett sakert och effektivt
satt. | arbetet behover hansyn ocksa tas till den nya lagstiftningen for penningtvatt.”

Samarbetet med Bolagsverket i rollen som RM I6per val och integrationen med
Bolagsverkets register ser ut att passa in i tidsplanen for SRK avseende saval pilot som
slutlig leverans.

5.2.2 Vilken information inhamtas?

Hos Bolagsverket hamtas registeruppgifter for de leverantérer, dvs. féretag, som
omfattas av den upphandlande organisationens begaran (kontroll av organisation) och
dess foretradare (kontroll av person), samt verklig huvudman.

5.2.3 Nasta steg

Bolagsverket kommer att detaljera I6sningen for informationséverforing fran registret
over verkliga huvudman, samt fortsatta det dvriga utvecklingsarbetet enligt plan.

5.3 Skatteverket

5.3.1 Status och tidsplan

Arbetet med att integrera med Skatteverkets register pagar. Efter att Bolagsverket
fortydligat kraven om synkron integration har Skatteverket uppgett att det finns en
befintlig integrationsplattform riktat till myndigheter som skulle uppfylla detta krav. Dock
behover Skatteverket utveckla ett nytt integrationsgranssnitt dar efterfragad
informationsmangd kan hamtas till SRK.

Bolagsverket beddmer att integrationen med Skatteverkets register ser ut att passa in i
tidsplanen for SRK avseende den slutlig leveransen. Nar det géller tidplanen for piloten sa
beddmer Skatteverket att anslutning till SRK kan ske under kvartal 1 2027.

7 Utlamnande av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman, prop. 2025/26:129.
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5.3.2 Vilken information inhamtas?
Hos Skatteverket hamtas uppgifter om saldot pa den kontrollerades skattekonto.

5.3.3 Nasta steg

Dialog har aven forts kring hur information om enskilda naringsidkare kan inhamtas,
vilket blir aktuellt i de fall dessa inte har namnskydd och darmed endast finns i
Skatteverkets register. Uppskattningsvis ar det 70 % av de enskilda naringsidkarna som
inte ha namnskydd. Hur atkomsten till Skatteverkets registerinformation i detta fall ska
ske ar under utredning.

5.4 Kronofogdemyndigheten

5.4.1 Status och tidsplan

Arbetet med att integrera med Kronofogdemyndighetens register pagar. En ny
integration utvecklas, dd den nuvarande e-tjdnsten som Kronofogdemyndigheten har inte
moter kraven pa realtidsinformation eller informationsinnehallet som SRK kraver.

Bolagsverket bedémer att integrationen med Kronofogdemyndighetens register ser ut att
passa in i tidsplanen for SRK avseende den slutliga leveransen. Nar det galler tidsplanen
for piloten, sa bedémer Kronofogdemyndigheten att anslutning till SRK kan ske senast
under kvartal 1 2027.

5.4.2 Vilken information inhamtas?

Uppgifter om den kontrollerade till féljd av utebliven betalning av skatter eller
socialforsakringsavgifter. Finns en skuld ska aven uppgiften om skuldens storlek lamnas
ut. Darutdver ska Kronofogdemyndigheten Iamna ut uppgifter om den kontrollerade
forekommer i insolvensregister éver skuldsanering och f-skuldsanering.

5.4.3 Nasta steg

Under varen och boérjan av hosten genomfors uppsattning av testmiljoer for
integrationen. Under kvartal 4 2026 planerar Kronofogdemyndigheten att genomféra
utvecklingsarbetet och under kvartal 1 2027 beraknas de driftsatta integrationen.

5.5 Polismyndigheten

5.5.1 Status och tidsplan

Arbetet med att integrera med Polismyndighetens register pagar. Enligt
Polismyndigheten kravs inga omfattande atgarder hos dem for att mojliggora
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utldmnande till Bolagsverket, da myndigheten redan har tekniska I6sningar for
utldmnande av uppgifter till ett stort antal statliga och kommunala myndigheter.

Bolagsverket bedomer att integrationen med Polismyndighetens register ser ut att passa
in i tidsplanen for SRK avseende saval pilot som slutlig leverans.

5.5.2 Vilken information inhamtas?

Forekomst i belastningsregistret. | den slutliga leveransen kommer det vid férekomst
aven inhamtas ett registerutdrag, detta gors inte i piloten. Aven malsnummer, domstol,
rubrik pa brottet samt avgérande datum hamtas.

Polismyndigheten har méjlighet att i sin integration till SRK filtrera sa att endast domar
som vunnit laga kraft framkommer i registerutdraget.

5.5.3 Nasta steg

Polismyndigheten invantar arbetet med integrationen till dess att
forordningsférandringen om belastningsregistret ar beslutad.

5.6 Domstolsverket

5.6.1 Status och tidsplan

Det pdgadr samarbete mellan Bolagsverket och Domstolsverket/domstolarna om
integrationen till SRK. Domstolsverket har fatt regeringens uppdrag att goéra en analys av
moijligheterna till en digital dverféring av domstolsavgdranden till systemet for
samordnad registerkontroll, dar Domstolsverket vid genomférandet av uppdraget ska
samverka med Bolagsverket®.

| dag erbjuder Domstolsverket nedladdning av domar via domstol.se. Relevant dom soks
fram via ett webbformular och domen skickas via e-post av administrator hos aktuell
domstol. Domstolsverket uppger att svarstider pa dessa drenden ar "under dagen".

Det ar i skrivande stund oklart i vilken man integrationen med Domstolsverket/
domstolarna gar att anpassa till tidsplanen for SRK. Med information om malsnummer
och domstol som SRK erhdller fran belastningsregistret (Polismyndigheten) bedémer
Bolagsverket att en digital [6sning med fraga-svar-tjanst skulle vara det mest effektiva och
sakra sattet att 6verfora domstolsavgdranden till SRK. Se avsnitt 7.6.

Om SRK ska kunna hamta domar maskinellt nar den fullstandiga tjansten 6ppnar i borjan
av 2028, behover Domstolsverket ha en |6sning klar senast vid halvarsskiftet 2027.

8 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Sveriges Domstolar.
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5.6.2 Vilken information inhamtas?

Bolagsverket bedomer att det endast &r de brottmalsdomar som har vunnit laga kraft
som ar relevanta for SRK. Gallande upphandlingar enligt LOU, LUF och LUK ar det endast
brottmalsdomar som har vunnit laga kraft under de 5 senaste dren som ar aktuella men
vid LUFS har brottmalsdomarna ingen preskriptionstid. Polismyndigheten har mojlighet
att i sin integration till SRK filtrera ut lagakraftvunna domar.

Domstolsverket beddmer att det &r den offentliga versionen avdomen som SRK har
behov av. Bedémningen bygger pa att det som regel endast ar adressuppgifter och
personuppgifter for malsaganden som finns i sekretessbilagan. Om Bolagsverket i sin
analys bedomer att sekretessbilagan ocksa behovs for bedomningen, far Bolagsverket
begara utlamnande av domen fran aktuell domstol vid formularet domstol.se.

5.6.3 Nasta steg
Fortsatt dialog mellan Bolagsverket och Domstolsverket.

| delrapporten uttrycker Domstolsverket behov av mer information om hur domarna
kommer att lagras hos Bolagsverket, eftersom sddan information behovs vid
Domstolsverkets stallningstagande om maskinellt utldamnande, sarskilt med hansyn till
personuppgiftsregleringen. Domstolsverket har ocksa fragor om Bolagsverket kommer
att spara domarna i ett register. Fragestallningen om register harror fran skrivningar i
propositionen (s 101n). Med hansyn till de rattsliga oklarheterna av ett sddant register, ar
det ndgot som Bolagsverket for narvarande inte anser ar aktuellt.

| delrapporten beskriver Domstolsverket svarigheter i att kunna tillhandahalla en teknisk
|6sning for att automatiskt tillhandahalla brottmalsdomar till Bolagsverket. Myndigheten
hanvisar till sin roll att endast vara tekniskt bitrdde och personuppgiftsbitrade vid
formedling av domar och att de enskilda domstolarna behdver genomféra en prévning
vid uteldamnande av domar innan férmedling kan genomféras. Domstolsverkets
beddmning ar att risken ar stor att domstolar kommer att neka utlamning av
brottmalsdomar till Bolagsverket genom en automatiserad I6sning med hanvisning till att
Bolagsverket och upphandlande organisationer kommer att ta del av en stor mangd
Overskottsinformation av integritetskanslig natur. Enligt Domstolsverket ar det ytterst
tveksamt om en sadan behandling ar forenlig med principerna om uppgiftsminimering
och lagringsminimering enligt dataskyddsférordningen®. Domstolsverket bedémer att
domstolarna darfér med stod av 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
kommer att neka utldmnande av brottmalsdomar till Bolagsverket pa grund av att det
kan antas att personuppgifter efter ett uttamnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddslagstiftningen. Bolagsverket noterar har att samma bedémning kan goras vid
en manuell Idsning for utlamnande av domar, eftersom dven det manuella utlamnandet
innebar en behandling av personuppgifter via webbformular, e-post och darefter teknisk

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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hantering i IT-systemet fér den samordnade registerkontrollen, jfr. definitionen av
behandling i artikel 4 i dataskyddsférordningen.

Konsekvenserna om Domstolsverkets stallningstagande kvarstar ar att en manuell
hantering av utldmnande av domar blir nédvandig, och att det riskerar innebara flera
dagars tillkommande ledtid i svarstider fran tjansten. Darutéver ser Bolagsverket en risk
for att domstolarna nekar utlamnande av brottmalsdomar aven vid en manuell hantering
med hanvisning till risk fér behandling i strid med dataskyddslagstiftningen. Med en
manuell domshantering finns ocksa en 6kad informationssakerhetsrisk, bade avseende
den manskliga faktorn som kan gora att fel dom skickas och den laga tekniska sakerheten
i e-postférmedling.

Bolagsverket noterar slutligen att en manuell hantering av domar som ar aldre an fyra ar
kommer att behdva ske i vart fall fram till 2030, nar den nya tjansten fér domstolarnas e-
arkiv ar fardigutvecklad.

5.7 Lansstyrelserna

5.7.1 Status och tidsplan

Dialoger har forts med lansstyrelserna och framférallt med Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, som ar sammanhallande for lansstyrelsernas register om stiftelser.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har bekraftat att det finns testmiljéer som SRK kan
anvanda sig av. De beddmer att det finns behov av att uppratta en éverenskommelse om
informationsutbyte. Trots att lansstyrelsernas register ar ett nationellt register, kan det
eventuellt krdvas en dverenskommelse med var och en av de lansstyrelser som ar
registerforande myndigheter i det nationella registret.

5.7.2 Vilken information inhamtas?

Data om stiftelser sasom sate, foretradare, naringsverksamhet och status (exempelvis
aktiv, konkurs).

Det finns olika typer av stiftelser, dar t. ex. personalstiftelser inte lar vara relevanta for
den samordnade registerkontrollen.

5.7.3 Nasta steg

Fortsatt dialog med Lansstyrelsen Vastra Gotaland kommer att genomfdras senare under
aret. Eftersom information om stiftelser inte ingar i den planerade piloten kommer
Bolagsverket i perioden till nasta rapportering att prioritera dialoger med dvriga RM.
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5.8 Sammanfattning integrationstyper per
myndighet

Nedan sammanfattas anslutning till RM avseende de identifierade tjansternas tekniska
integrationstyper:

Registerforande Integrationstyp
myndighet (M2M) Kommentar
Bolagsverket Synkron

Ingen teknisk integration finns. Erbjuder

Domstolsverket -
e-post eller e-tjanst.

Finns inte stdd fér synkron integration
Kronofogdemyndigheten | Synkron idag, men Kronofogdemyndigheten har
ett pagaende uppdrag att infora detta.

Lansstyrelserna publicerar daglig totalfil
(asynkront). SRK laser in denna fil

Lansstyrelserna Asynkron . ; :
y y dagligen och leverantdrskontrollen kan i
och med detta ske synkront.
Uppsattning av synkron integration till
. . belastningsregistret ska kunna goras efter
Polismyndigheten Synkron 5316 &

att férordningsférandringarna for
belastningsregistret ar beslutat.

Antagande att systemet for samordnad
registerkontroll far tillgang till den
integrationsplattform fér myndigheter
Skatteverket Synkron som Skatteverket tillhandahaller. Dock
behdver Skatteverket utveckla ett nytt
integrationsgranssnitt dar efterfragad
informationsmangd kan hamtas till SRK.

Vidare dialog med myndigheterna kommer att foras under varen/sommaren for att
detaljera teknikfragor, anslutning och uppféljning pa status gallande planerade insatser
pa tjansterna.

5.9 Riskbild

Under uppdragets genomférande finns risk for att tidplanen for de olika anslutningarna
till RM fordrojs ifall det uppstar tekniska och sakerhetsmassiga utmaningar som inte har
kunnat férutspas.

Utredningen tydliggdr att det finns upphandlingsarenden som kraver skyndsam
hantering. En insikt som Bolagsverket gjort i dialoger med upphandlande organisationer
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ar att det finns hoga forvantningar pa snabba svarstider vid forfrdgan mot den
samordnade registerkontrollen. | de fall Bolagsverket ska analysera och bedéma domar
finns det en risk att svaret drojer langre tid an 6nskat med tanke pa domstolarnas
manuella hantering av domar. Se avsnitt 5.6.

6 Sakerhet

6.1 Beskrivning

Arbetet med att starka och kvalitetssakra sakerheten i utvecklingsarbetet har under
perioden praglats av en rad praktiska och organisatoriska utmaningar. Eftersom
regelverket successivt har konkretiserats har arbetet kravt en hég grad av
anpassningsformaga for att fortlopande kunna justera arbetssatt, prioriteringar och
kravbild. Detta arbetssatt har varit nédvandigt for att skapa en robust grund for
systemets fortsatta utveckling och den verksamhetsetablering som pagar.

En faktor som vasentligt har paverkat den 6vergripande tidsplanen ar att personal med
nyckelroller i projektet har behovt genomga sakerhetsprévningar. Dessa processer har
tagit langre tid an initialt beraknat.

Aven etableringen av en teknisk miljé som uppfyller héga krav pa sékerhet, stabilitet och
sparbarhet har visat sig mer tids- och resurskravande an forutsatt. Framtagandet av
separata test- och driftmiljder med avancerade sakerhetsfunktioner har kravt betydande
teknisk analys och flera justeringar. Arbetet har varit nédvandigt for att sakerstalla att de
framtida driftférutsattningarna haller en tillrackligt hog niva, saval tekniskt som
verksamhetsmassigt.

6.2 Riskbild

De sakerhetskrav som féljer av tillamplig lagstiftning ar val definierade och ligger till
grund for uppdragets fortsatta tekniska och organisatoriska arbete. Inférandet av kraven
kraver mer tid an beraknat da de innebar att tekniska miljoer med stérre omfattning och
komplexitet an tidigare behover utformas, samt sa smaningom testas och integreras.

Den uttkade detaljnivan och de avancerade funktionerna gor att arbetet behover
genomforas i flera steg for att sakerstalla stabilitet och kvalitet. Arbetet kréver
omfattande analys och utveckling for att sakerstalla att I6sningarna fungerar stabilt och
kan integreras med 6vriga delar av tjansten. Dartill maste I6sningarna testas for att
validera sakerheten.

Det finns darmed en risk att det omfattande sakerhetsfokuset leder till Iangre
genomfdrandetid an ursprungligen planerat. Uppdraget fortsatter darfor att arbeta
stegvis och med en aktiv riskhantering for att successivt infora kraven pa ett satt som
sakerstaller bade korrekthet och langsiktig hallbarhet.
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7 Rattsliga aspekter

Propositionen om Forenklad leverantérskontroll vid upphandling (prop. 2025/26:177) har
nu beslutats, vilket har gett Bolagsverket en tydligare bild dver uppdraget att ta fram ett
IT-system som stddjer en tjdnst for samordnad registerkontroll av leverantorer. |
propositionen har sarskilt bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling och sekretess
strukturerats och fortydligats i férhallande till betankandets férslag. Aven beskrivningen
av Bolagsverkets uppdrag att beddma om en dom ar relevant for eventuell uteslutning av
en leverantér med hansyn till brott har fértydligats. Det ar nu tydligt att det ar den
upphandlande organisationens beslut om eventuell uteslutning som ar det beslut som
kan 6verklagas, inte Bolagsverkets beddmning av domens relevans.

7.1 Dokument- och érendehantering

Under sommaren 2025 har Bolagsverket gjort en fordjupad analys av de rattsliga
forutsattningarna for den samordnade registerkontrollen att tillampa
undantagsbestammelsernai 2 kap. 9 och 13 88 tryckfrihetsférordningen fran
bestammelserna om allmanna handlingar vid tekniska bearbetning och teknisk lagring.
Den férdjupade analysen resulterade i att Bolagsverket inte kan tillampa
tryckfrihetsférordningens undantagsbestammelser, eftersom Bolagsverket kommer att ta
del av de uppgifter som inhamtas fran registermyndigheterna och darefter sammanstalla
dem i ett samlat yttrande till den upphandlande organisationen. Bolagsverket har
beddmt att det ar till stdrre nytta och mer effektivt for upphandlande organisationer att
fa ett sammanstallt svar i form av ett yttrande fran Bolagsverket i stallet for upp till sex
delsvar, som levereras vid olika tidpunkter under en foérhallandevis begransad tid. Vidare
agerar Bolagsverket pa uppdrag av en upphandlande organisation och inhamtar aktivt
uppgifter fran andra myndigheter; uppgifterna lamnas till Bolagsverket efter begaran av
Bolagsverket inom ramen for ett kontrollférfarande for annans rakning. Uppgifterna
lamnas inte till Bolagsverket i syfte att Bolagsverket ska bearbeta och lagra dem foér
nagon annans rakning. Vidare kommer viss manuell handlaggning att ske inom ramen for
Bolagsverkets handlaggning och det kan ocksa antas att Bolagsverket kommer att behéva
anvanda uppgifter i systemet for statistiksammanstallning'®. Bolagsverket har darfor
behdvt justera den forsta hypotes som beskrevs i avsnitt 7.1 i Bolagsverkets delrapport
2025.

Konsekvensen av den férdjupade analysen ar att systemet for den samordnade
registerkontrollen behéver ha funktionalitet foér hantering av allmanna handlingar, dvs.
for registrering, lagring, arkivering och gallring av allmanna handlingar - upptagningar -
utifran tillampliga bestammelser om god offentlighetsstruktur. Det innebar att IT-
systemet behdver vara an mer komplext i sin funktionalitet an vad Bolagsverket tidigare
har utgatt fran. Utvecklingen av denna tillkommande funktionaliteten &r resurskravande
avseende verksamhetsarkitektur, IT-arkitekter samt arkiv-, registratur- och
juristkompetens.

10 Se s 122 Betankandet (SOU 2023:43).
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7.2 Behorighetskontroll

Bolagsverkets utveckling av systemet for den samordnade registerkontrollen har
identifierat behov av att kontrollera upphandlande organisationer i syfte att sakerstalla
att det ar behdriga anvandare av systemet och att inte nagon obehorig far tillgang till det.
Det kommer att innebdara krav pa behorighetskontroll vid upphandlande organisationers
ansokan om tilltrade till tjansten. Bolagsverket kommer att strava efter att kunna
sakerstalla behdrighetskontrollen av sjdlva organisationen, medan den upphandlande
organisationen maste ansvara for tilldelningen av dtkomstbehorighet till systemet. Detta
utifran principen att behérigheten maste hanteras av den som ar bast lampad att forvalta
och administrera behérigheten (tilldela, upphava, ersatta behorighet). Det innebar att
upphandlande organisation, sdsom arbetsgivare for den som tilldelas
atkomstbehdrigheten, ar bast lampad for behorighetsadministrationen. Arbetsgivaren
har kunskap om franvaro till foljd av semester, foraldraledighet eller annan tjanstledighet,
samt dven anstallningens upphérande. Aven utifrén dataskyddsférordningens princip om
uppgiftsminimering vid personuppgiftsbehandling kommer Bolagsverket inte att hantera
personuppgifter avseende anstallda hos upphandlade organisation. En sadan Idsning
skulle darutdver vara kostnadsdrivande. Ansvar och villkor for behérighetstilldelning och
behdrighetskontroll kommer att behdva regleras i verenskommelser och avtal for
anslutning och anvandning. Det formuldr som anvands for att begara ett yttrande om
leverantorskontroll kan ocksd behdva innehdlla vissa falt, for verifiering av anvandarens
syfte med anvandningen av tjansten. Bolagsverket ser garna att regeringen ser 6ver
Bolagsverket mojlighet att stalla sadant krav i relation till myndighetens uppdrag i den
kommande forordningen om SRK. Exempelvis att 5 § i betdnkandets férordningsforslag
har en hanvisning till syftet med Bolagsverkets uppdragi 2 8.

Nar det galler behorighetskontrollen av upphandlande organisationer kan Bolagsverket
kontrollera upphandlade organisationer som ar statliga myndigheter, statliga affarsverk
och domstolar genom det myndighetsregister som finns hos Statistiska centralbyran.
Vidare kan Bolagsverket kontrollera upphandlande organisationer som ar foretag eller
stiftelser i de egna registren, Skatteverkets register dver enskilda naringsidkare,
respektive lansstyrelsens stiftelseregister. Daremot saknas ett sammanhallet register
over kommunala och regionala upphandlande organisationer. Det innebar att
Bolagsverket kommer att krdva ndgon form av behorighetshandling som utvisar att den
som ansOker om anslutning till tidnsten har behorighet att féretrada den upphandlande
kommunen respektive regionen. Bolagsverket beddmer att det inte ar rimligt att vidta
ytterligare atgarder for att sakerstalla behorigheten for en upphandlande kommun
respektive region.

En narliggande fraga ar hur Bolagsverket kan hantera situationer nar det kommer till
myndighetens kannedom att en upphandlande organisation allvarligt brister i sin
hantering av de uppgifter som kontrollen omfattar, t.ex. genom bristande
informationssakerhet, hantering av sekretessreglerade uppgifter eller felaktig
personuppgiftsbehandling. Betdnkandets férordningsforslag innehaller endast en
skyldighet for Bolagsverket att pa begaran genomfora registerkontroller i kombination
med en upphandlande organisations skyldighet enligt berérd upphandlingslagstiftning att
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anvanda sig av denna tjanst nar den finns tillganglig. Bolagsverket beddémer att det inte ar
mojligt att reglera fragan om tillfallig avstangning fran tjansten med stéd av
verkstallighetsforeskrifter eller av anvandarvillkoren i myndighetens avtal eller
overenskommelse med upphandlande organisation. Bolagsverket dnskar darfor att
regeringen i kommande férordning inte bara reglerar myndighetens skyldighet att
tillhandahalla tjansten, utan aven reglerar vilka rattigheter myndigheten har att férhindra
allvarliga brister i upphandlande organisationers anvandning av tjansten.

7.3  Analys av brottmalsdomar

Bolagsverket valkomnar de fortydligande skrivningarna i propositionens avsnitt

11.5 Konsekvenser for statliga myndigheter om den férvaltningsrattsliga statusen av
myndighetens analys av en brottmalsdoms eventuellt uteslutningsgrundande karaktar i
upphandlingssammananhang. Regeringen har tydliggjort att Bolagsverket inte ska gora
en kvalificerad juridisk analys avdomar, och aven att Bolagsverket ska skicka en dom
vidare till den upphandlande organisationen endast nar den beddéms vara relevant for att
faststalla om det finns skal for uteslutning av en leverantor fran en upphandling,

prop. 2025/26:177 s 108-109. | sadant fall kommer ocksa uppgift ur belastningsregistret
vidarebefordras tillsammans med domen, prop. 2025/26:177 s 71 och 93. Motsatsvis ska
darmed Bolagsverket inte vidarebefordra uppgifter ur belastningsregistret eller den
underliggande domen till upphandlande organisation nar bedémningen ar att domen
inte ar relevant for att faststalla om det foreligger skal for uteslutning fran en
upphandling, prop. 2025/26:177 s 100. | ssammanhanget ska noteras att Bolagsverkets
handlaggning av inhamtande och analys av brottmalsdomar behdver vara manuell,
eftersom det saknas ett system fér maskinell éverféring av domar. | kombination med
avsaknaden av en tydlig brottskatalog medfér den manuella handlaggningen en mindre
effektiv arendehandlaggning av den samordnade registerkontrollen an vad en maskinell
handlaggning hade varit, vilket riskerar medféra forlangd svarstid for Bolagsverkets del.
Som tidigare har redovisats i denna rapport samverkar Bolagsverket med Domstolsverket
i deras uppdrag att analysera rattsliga och tekniska férutsattningar fér myndigheten att
utveckla en teknisk [6sning for formedling av domstolsavgdranden till systemet for den
samordnade registerkontrollen. Bolagsverket bemoter vissa fragor i Domstolsverkets
delrapport i avsnitt 7.5 nedan.

Nar det galler Bolagsverkets sallning och analys av brottmalsdomar saknar emellertid
Bolagsverket ett klargérande fran regeringen av myndighetens ansvar for bedomningen
att en dom inte ar relevant for att faststalla om det foreligger skal for uteslutning fran en
upphandling. Den upphandlande organisationen kommer alltsa inte att fa information
om att det finns en brottmalsdom som rér en foretradare for bolaget i de fall
Bolagsverket har beddmt att domen inte ar relevant. Det innebar att den upphandlande
organisationen maste forlita sig pa Bolagsverkets bedémning av en dom. Den
upphandlande organisationen saknar sjalv méjlighet att vanda sig direkt till
Polismyndigheten och begara uppgifter ur belastningsregistret, och enligt betankandets
forslag till forordning om andring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister ges
endast Bolagsverket ratt att ta del av uppgifter ur belastningsregistret.
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7.4 Personuppgiftsbehandling

| avsnitt 9.5 propositionen finns utforlig beskrivning av de rattsliga grunderna for
personuppgiftsbehandlingen i systemet for den samordnade registerkontrollen.
Regeringen beddmer att det inte finns behov av ndgot ytterligare forfattningsstod for
personuppgiftsbehandling an det som beskrivs i propositionen vid kontroll av
leverantorer inom ramen for den samordnade registerkontrollen. Bolagsverket utgar
darfor fran regeringens slutsats, att rattslig grund for Bolagsverkets behandling av
personuppgifter inom den samordnade registerkontrollen finns i artikel 6 och 10 i
dataskyddsforordningen, i kombination med de kommande férfattningarna rérande den
samordnade registerkontrollen. Det galler sarskilt en ny férordning om en samordnad
registerkontroll, andring av férordningen (1999:1134) om belastningsregister,
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, samt ett eventuellt fortydligande av 3 kap. 3 8 1 forordningen
(2017:667) om registrering av verkliga huvudman avseende rattsligt stod for Bolagsverket
att hamta uppgifter ur registret for myndigheters prévningar och beslut.

Bolagsverket saknar emellertid regeringens beddmning av myndighetens behandling av
personuppgifter vid inhamtande, analys, lagring och vidarebefordran av brottmalsdomar,
nagot myndigheten har efterlyst i dialoger med Regeringskansliet. Bolagsverket
valkomnar darfor att Domstolsverket i sin delrapport lyfter fragan om rattslig grund for
Bolagsverket att behandla personuppgifter vid denna kontroll av brottmalsdomar.
Bolagsverket Onskar att regeringen fortydligar den rattsliga grunden for Bolagsverkets
kommande personuppgiftsbehandling i denna del. Det kan antingen ske genom beslut i
ny forfattning eller i nagon form av formellt bemétande av Domstolsverkets beddmningar
i sin delrapport. Om inget fortydligande gors, ser Bolagsverket en risk for att domstolar
kommer att neka utlamnande av brottmalsdomar till Bolagsverket.

7.5 Domstolsverkets delrapport

| sin delrapport forordar Domstolsverket i forsta hand att ndgon funktion for teknisk
utldmning av brottmalsdomar till Bolagsverket inte bor utvecklas. Rent konkret hanvisar
Domstolsverket till sin roll att vara tekniskt bitrdde och personuppgiftsbitrade vid
formedling av domar och att myndigheten dessutom endast tekniskt bearbetar och lagrar
domarna. Myndigheten har saledes endast teknisk och administrativ tillgang till domarna,
det ar de enskilda domstolarna som rent faktiskt kan férfoga éver domarna och sdledes
prova utelamnande av dem. Mer principiellt lyfter Domstolsverket fragan om risker vid
behandlingen av personuppgifter hos Bolagsverket och i forlangningen aven av
upphandlande organisationer och leverantdrer samt aven risken for det stora
informationsoverskott som Bolagsverket kommer att fa del av genom domarna.
Bolagsverket delar Domstolsverkets riskbedémning i denna del. Lampligheten i
betankandets forslag i denna del har lyfts av Bolagsverket bl.a. i remissyttrandet
2023-12-11M,

" Bolagsverkets dnr AD 4405/2023.
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Domstolsverket ser ocksa en risk for Bolagsverkets hantering av den stora mangd
kansliga uppgifter som forekommer i brottmalsdomar. Har noterar Bolagsverket att
Domstolsverket inte har efterfragat vilka lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
Bolagsverket planerar for att sakerstalla en sakerhetsniva som ar lamplig i forhallande till
risker rérande personuppgiftsbehandling, sekretess och informationssékerhet for IT-
systemet for den samordnade registerkontrollen. Upplysningsvis sker utvecklingen av
systemet med beaktande av relevant lagstiftning, och en riskvardering i enlighet med
artikel 35 dataskyddsforordningen kommer att genomforas, liksom relevant samrad med
Sakerhetspolisen. En skyddsatgard kan exempelvis vara att Bolagsverket endast
vidareférmedlar den del av domen som ror aktuell féretradare for en leverantor till den
upphandlande organisationen. En sadan l6sning kraver dock sannolikt manuell
handlaggning for Bolagsverkets del, vilket ytterligare forlanger svarstiden. Ett problem
med en sadan I6sning kan dock vara att det tydligt star i propositionen att domen ska
skickas vidare till den upphandlande organisationen, vilket kan tolkas som att domen ska
skickas over i sin helhet (prop. 2025/26:177 s 109m). Vidare foreslar regeringen i
propositionen ett antal nya bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt for
Bolagsverket, upphandlande organisationer och leverantérer. Bolagsverket genomfér
uppdraget utifran premissen att tjansten ska leva upp till en hég sakerhet for
information, sekretess och personuppgiftsbehandling, i syfte att sakerstalla att kansliga
uppgifter inte kommer att hanteras otillborligt. | sammanhanget ska ocksa beaktas att ett
oversandande av brottmdlsdomar via e-post fran domstolar till Bolagsverket sannolikt
innebar en hogre risk for informationssakerhetsincidenter, eftersom den tekniska
sakerheten i e-postformedlingen ar betydligt Iagre an vad den kan vara vid en
automatiserad teknisk 16sning.

Som har sagts i avsnitt 7.2 ser Bolagsverket behov av mojlighet att tillfalligt stanga av en
upphandlande organisation om Bolagsverket far kannedom om allvarliga brister i den
upphandlande organisationens hantering av de uppgifter de far tillgang till genom den
samordnade registerkontrollen. Det galler sakerheten i hanteringen av information,
sekretessreglerade uppgifter eller personuppgiftsbehandling, dvs. de situationer som
Domstolsverket utpekar som riskfaktorer. En mojlighet att tillfallig avstangning vid
allvarliga brister skulle enligt Bolagsverket ocksa bidra till en battre hantering av tjansten
utifran de risker Domstolsverket lyfter.

Konsekvensen av Domstolsverkets delrapport fér den samordnade registerkontrollen ar
att en manuell hantering av utldamning av domar kvarstar, och att det i dessa fall innebéar
flera dagars forlangd svarstid till upphandlande organisation. Fér Bolagsverkets del
innebar det ocksa okat behov av resurser for att i varje enskilt fall begara in en dom for
berord domstol. Bolagsverket konstaterar att Domstolsverket har teknisk atkomst till
domarna och att det darmed borde finnas majlighet att - med lampliga tekniska och
organisatoriska skyddsatgarder - kunna utveckla ett en 16sning for teknisk utlamning av
brottmalsdomar till Bolagsverket och aven till andra statliga myndigheter som har behov
av domar for sin kontroll av individer i sin darendehandlaggning (t.ex.
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Tullverket). Domstolsverket har exempelvis i
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samverkan med andra myndigheter'? kring digitalisering av rattsvasendet utvecklat en
teknisk [6sning for informationsférsorjning inom brottmalsprocessen, se férordningen
(2019:1283) om rattsvasendets digitalisering och forordningen (2014:1085) om
rattsvasendets informationshantering. Bolagsverket har emellertid inte behov av alla de
uppgifter som rattsvasendets digitalisering omfattar. Av intresse ar endast beskrivningen
av det/de brott som en eller flera av Bolagsverket identifierade tilltalade har démts for
enligt lagakraftvunnen dom fran tiden for Bolagsverkets begaran och vid upphandling
enligt LOU, LUF och LUK upp till fem &r tillbaka. Ovriga personuppgifter i en
brottmalsdom &r inte av intresse for varken Bolagsverket eller de upphandlande
organisationerna, da det ar 6verskottsinformation som inte ar relevant for kontrollen i
den samordnade registerkontrollen.

7.6 Majliga I6sningar for utlamning av domar till
SRK
Sammanfattningsvis ser Bolagsverket tre olika I6sningsalternativ avseende hantering av

domar for den Samordnade registerkontrollen. Alternativ 1 ar den I6sning som
Bolagsverket rekommenderar.

Begdra . Ta emot Begdra . Ta emot Begdra . Ta emat
ytrande | Tianst: yttrande yttrande |  Tianst: yitrande yttrande |  Tianst: yllran;e
Kontrollera . Kontrollera B Kontrollera >
leverantor leverantor leverantor .
uo via SRK uo uo via SRK uo uo via SRK F ub
n . .
— — — . — s —
Bolags- Domar Bolags- |¢...p{ Domar Bolags- Domar
verket (DV) verket (domstol) verket (domstol)
Alternativ 1 Alternativ 2: Alternativ 3:
(rekommenderad I6sning): Bestdllning av domar fran SRK skickar endast med
Fullsténdig integration Bolagsverket till respektive "tréff” fran belastnings-
mellan Bolagsverket och domstol. Domstol skickar registret i yttrandet till UO.
Domstolsverket. dom via e-post. UO far sjdlv begdra ut dom.

7.6.1  Alternativ 1 (rekommenderad l6sning) - fullstandig
teknisk integration mellan Bolagsverket och Domstolsverket
for att hamta dom

Domstolsverket utvecklar en fraga-svarstjanst som SKR kan integrera mot och som gor
det mojligt att maskinellt hamta domar med hjalp av informationen, malsnummer och
domstol, som SRK erhaller fran belastningsregistret (Polismyndigheten). Bolagsverket
beddmer att detta ar det mest effektiva och sakra sattet att dverféra
domstolsavgdranden till SRK.

2 Bland annat Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.
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Domen finns da digitalt tillganglig for analys i SRK och kan i nasta steg maskinellt
Overforas som en del av yttrandet till den UO som begart kontrollen.

Lésningen har féljande férdelar:

e Snabbare hantering avdomar

e Bolagsverket far tillgang till alla relevanta domar, da grunden fér utlamningen ar
hanterad (och éverféring sker maskinellt till UO)

e Hogre sakerhet och kontroll, dd kommunikationen sker via direkt integration
mellan Bolagsverket och Domstolsverket

e Den arilinje med betankandets och propositionens beskrivning om att samordna
analys av domar pa en organisation for att skapa larande och effektivitet

Losningen har foéljande nackdelar:
e Kraver utvecklingsinsatser bade av Bolagsverket och av Domstolsverket samt
styrning fran regeringen

7.6.2  Alternativ 2 - Bolagsverket begar ut dom manuellt via
berérd domstol

SRK hamtar digitalt informationen, malsnummer och domstol, fran belastningsregistret
(Polismyndigheten). Bolagsverkets handlaggare gér sedan en manuell férfragan via
domstol.se om uteldamnande av dom fran aktuell domstol. Domstolen gor darefter en
manuell provning om utelamnande av dom till Bolagsverket, for att avgéra om domen
kan anvandas av SRK. Vid beviljande av uteldamnandet skickas domen via e-post till
Bolagsverket. Handlaggare pa Bolagsverket behover da overféra domen till SRK,
genomfdra analys om domens relevans for uteslutning och slutligen bifoga domen som
en del av yttrandet till den UO som begart kontrollen.

Lésningen har féljande férdelar:
e Kraver ingen utvecklingsinsats av Domstolsverket
e Denarilinje med betdnkandets och propositionens beskrivning om att samordna
analys av domar pa en organisation for att skapa larande och effektivitet

Losningen har foljande nackdelar:
e Risk for langsam hantering av domar (upp till flera dagar)
e Risk for att Bolagsverket inte far tillgang till alla relevanta domar, da grunden for
utldmningen prévas manuellt vid varje forfragan av respektive domstol
e Lagre sakerhet och kontroll, da éverforingen sker via e-post

7.6.3  Alternativ 3 - respektive UO begar sjalv ut dom fran
berérd domstol

SRK hamtar digitalt informationen, malsnummer och domstol, fran belastningsregistret
(Polismyndigheten). Informationen sammanstalls maskinellt i SRK:s yttrande till UO. UO
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gor sedan en manuell forfrdgan om uteldmnande av dom fran aktuell domstol.
Domstolen gor darefter en manuell prévning om uteldmnande av dom till UO. Vid
beviljande av utelamnandet skickas domen via e-post direkt till UO. Bolagsverket gér
ingen manuell hantering eller analys avdomen.

Lésningen har féljande férdelar:
e Kraver ingen utvecklingsinsats av Domstolsverket eller Bolagsverket
¢ Ingen kostnad for Bolagsverket for manuell hantering eller analys av domar
e Minskad personuppgiftsbehandling i domar da endast UO hanterar domen

Losningen har foéljande nackdelar:

e Denédrinteilinje med betdnkandets och propositionens beskrivning om att
samordna analys av domar pa en organisation for att skapa larande och
effektivitet

e Risk for langsam hantering av domar (upp till flera dagar)

e Risk for att UO inte far tillgang till efterfrdgad dom, da grunden foér utlamningen
provas manuellt vid varje forfragan

e UO faringet stod i analys om domens relevans for uteslutning

¢ Risk for olika beddmning av domar mellan olika UO

e Lagre sakerhet och kontroll, da dverféringen sker via e-post

7.7  Ovrigt - kommentarer av foregaende
delrapport

7.7.1 Upphandlingsverktyg

| delrapporten till regeringen 2025 efterlyser Bolagsverket ett klargérande om
informationen fran tjansten fér den samordnade registerkontrollen kan hanteras via
externa leverantorers upphandlingsverktyg, dvs. de upphandlingsverktyg som manga av
de upphandlande organisationer anvander'3. Det har nu fortydligats i prop.
2025/26:177'4. Bolagsverket vill dock komplettera med att dven den upphandlande
organisation som anvander ett upphandlingsverktyg i enlighet med 10 kap.2 a §
offentlighets- och sekretesslagen behdver bedéma om det ar olampligt eller inte att
verktyget behandlar upphandlingsuppgifter, sarskilt utifran rattsliga och
informationssakerhetsmassiga aspekter. Vidare behdver aven den upphandlande
organisationen uppfylla krav pa informationssakerhet, sekretess och
personuppgiftsbehandling vid den egna hanteringen av den information som den
samordnade registerkontrollen kommer att férmedla till dem.

7.7.2 lkrafttradande

| avsnitt 7.3 i delrapporten till regeringen 2025 tar Bolagsverket upp konsekvenser av att
mojligheten for upphandlande organisationer att begéra sanningsforsakran fran

'3 Se avsnitt 7.2 i delrapporten 2025.
4 Se s 84-85 i prop. 2025/26:177.
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leverantérer upphdr i samband med ikrafttradandet av regleringen av den samordnade
registerkontrollen. Regeringens uppdrag till Bolagsverket att etablera en IT-tjanst for
samordnad registerkontroll innebar att tjansten ska vara fullt tillganglig for alla
upphandlande organisationer den 1 januari 2028. Av propositionen framgar att
foreslagna lagandringar trader i kraft den 1 juli 2026. Bolagsverket har emellertid for
avsikt att redan under utvecklingen leverera en delmangd av funktionaliteten i systemet
for ett begransat antal upphandlande organisationer, piloten. Det ar alltsa en test i skarp
milj6 som planeras till slutet av 2026 i syfte att sakerstalla funktionaliteten och kvaliteten
av systemet. Villkoren for en sddan test kommer att regleras i 6verenskommelser med de
upphandlande organisationer och registerférande myndigheter som deltar i
testverksamheten. lkrafttradandet av de foreslagna sekretessbestammelserna ar alltsa
nddvandigt for piloten, och Bolagsverket tycker darfoér att det ar bra att de foreslagna
lagbestammelserna ar mojliga att tillampa nar den inleds.

Bolagsverket uppfattar emellertid att myndigheten inte har en skyldighet att
tillhandahalla tjansten for alla upphandlande organisationer forran slutredovisningen av
utvecklingsuppdraget, dvs. fran och med den 1 januari 2028. Det ar darfor viktigt att den
forordning som kommer att reglera Bolagsverkets uppdrag att ocksa tillhandahalla en
tjanst for samordnad registerkontroll inte trader i kraft forran tidigast den 1 januari 2028.
Det innebar att fram till den 1 januari 2028 kan dels upphandlande organisationer
fortsatt begdara in sanningsférsakran, dels Bolagsverket utféra systemtest i skarpt lage
under kontrollerade former.

Nar det galler ikrafttradandet av den férordning som kommer att reglera uppdraget med
den samordnade registerkontrollen, vill Bolagsverket lyfta mojligheten till successiv
anslutning av upphandlande organisationer. Att ansluta cirka 3 800 upphandlande
organisationer kommer att vara utmanande och resurskravande. Bolagsverket
foresprakar darfor att anslutningen av upphandlande organisationer ar successiv,
antingen genom att Bolagsverket ges en ratt att féreskriva om anslutningen eller att
regeringen i férordningen faststaller en ordning med successiv anslutning.

7.7.3 Kontroll av utlédndska leverantorer och av offentliga organ

Bolagsverket noterar att regeringen delar betankandets bedémning att Polismyndigheten
inte ska inhamta uppgifter fran utlandska kriminalregister via Ecris och att kontrollen av
utlandska leverantorer bygger pa att leverantérerna sjalva lamnar uppgifterna’. Nagon
kontroll av utlandska leverantorer eller utlandska filialer med etablering i Sverige ska
sdledes inte goras via den samordnade registerkontrollen.

Betraffande fragan om fortydligande av om behov av kontroll av offentliga organ som
deltar i en upphandling (avsnitt 7.4 i delrapporten 2025) tas den inte upp i propositionen.

> Se s 81 propositionen.
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8 Budget

8.1 Beskrivning

Finansiering via 2025 2026 2027

lan/laneram

Budget 21321 | 28147 | 28 647

Utfall/Prognos 8293 37610 | 34 865
Laneram

Kostnadsutfallet for 2025 blev lagre an budgeterat vilket beror pa att utvecklingen
startade senare an férvantat. Det leder till att mer av arbetet forvantas utféras under
2026 och 2027 an jamfort med budget vilket leder till en hogre prognos for de aren. Totalt
for alla aren ar prognosen ca 3,6 mnkr hogre an ursprunglig budget, Bolagsverket
beddmer att det kommer att kunna hantera det inom det totala utrymmet i
myndighetens ldneram.

Finansiering via 2025 2026 2027

anslag

Budget 12300 | 21700 | 31300

Utfall/Prognos 9952 21700 | 31300
Anslag

Utfallet 2025 var lagre an budgeterat med anledningen att paslaget for overhead blev
lagre pa grund av att utvecklingskostnaden, som paslaget berdknas pa blev lagre an
budgeterat. Myndigheten forvantar sig behdva utnyttja anslagsutrymmet for insatsen
men det finns vissa osakerheter som kan leda till att Iagre utnyttjande framst under 2026

9 Samlad bedomning och riskbild

| delrapporteringen 2025 beskrev Bolagsverket att det har uppstatt viss forsening i
uppstarten av utvecklingsinsatsen pa grund av att tjansten staller stora krav pa integritet
och sakerhet. Myndigheten ser fortfarande konsekvenser av det.

Aktuell bedémning ar att arbetet ligger i fas avseende att systemet ska kunna tas i drift
2028. Det finns dock identifierade risker som kan fa vissa konsekvenser pa tidsplanen.
Dessa har framst paverkan avseende tidpunkten nar det kan vara mojligt att starta
piloten, for att testa den delmangd av funktionaliteten som aviseras i avsnitt 4.

Integrationer med Kronofogdemyndigheten respektive Skatteverket ser inte ut att kunna
levereras under 2026. Myndigheterna beddmer att integrationerna ar klara for
driftsattning under det forsta kvartalet 2027. Andra mdjliga risker som kan leda till
forseningar i de olika anslutningarna till RM &r om det uppstar nya tekniska och
sakerhetsmassiga utmaningar som inte kunnat forutspas.
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Av 6vriga risker vi ser kan bl.a. néamnas en mer komplex funktionalitet fér dokument- och
arendehantering'® an vad Bolagsverket tidigare har utgatt fran, vilket gor
utvecklingsarbetet mer resurskravande an tidigare planerat. Till detta kommer en risk att
det omfattande sakerhetsarbetet leder till langre genomfdrandetid an ursprungligen
planerat.

Samverkan med registerforande myndigheter har 6verlag kravt mer tid an planerat och
det har i vissa fall visat sig att inledande antaganden om integrationstyper har férandrats
under dialogens gang. | de flesta fall har I6sningen visat sig bli av typen synkron
integration, vilket borgar fér sakrare och snabbare svarstider i tjansten.

Den framvaxande lagstiftningen har nu fértydligat vissa oklarheter vilket har varit viktigt
for utvecklingstakten. Dock finns det fortfarande delar dar Bolagsverket ser behov av
fortydliganden och styrning for att minimera riskerna med utvecklingen av systemet och
for att genomfdra den framtida registerkontrollen. Se det inledande avsnittet 1.1
Medskick till regeringen.

16 Se avsnitt 7.1.



